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Предисловие к тому II 

Распад СССР, уход социализма в прошлое и выбор демократического пути развития и ориентир на формирование социальной рыночной экономики естественным образом привели общественную мысль к теоретическому переосмыслению пройденного пути и к научному обоснованию поиска новых путей развития в политическом, экономическом, социальном и правовом планах.

Новые независимые, после распада СССР, государства только на начальном пути развития, еще переживают переходный период. Поэтому законы и закономерности, тенденции политически демократического и экономически либерального развития еще не проявляют себя в полную силу, ибо сама реальная жизнь еще не утвердилась в полной мере как демократически развитая, экономически и социально рыночная.

Исторический социалистический опыт, сложившийся менталитет народов и их общественное сознание и общественная психология, современные особенности и уровень развития на переходном этапе обусловливают определенные законы и закономерности, свойственные этому периоду или проявляющие себя как незрелые зародыши законов и закономерностей полностью выраженной политической демократии и социальной рыночной экономики.

В прошлом теоретическая мысль в советском пространстве не признавала плюрализм, а замыкалась в марксизме. Выход за пределы марксизма, дух свободы мысли побуждают к новым размышлениям, обобщениям, теоретическим новинкам в области теории общественного развития. Не буду предвосхищать события, мысли и обобщения академика Т.К. Койчуева оригинальны, свежи и могут претендовать на вклад в мировую общественную теорию.

А анализ и обобщение первоначального этапа переходного периода сделаны безупречно и могли послужить (и служили) базой совершенствования процессов реформирования.

В работе автор к месту критически анализирует мировой опыт реформ и внешних связей, весьма полезный для страны, которая стоит пред задачей – построить достойную жизнь в новом обществе.

Мэрим Койчуева, доктор экономических наук

Посвящаю дочери Мэрим Тураровне,

избравшей судьбу экономиста
РАЗДЕЛ I

ТЕОРИЯ И ИДЕОЛОГИЯ ПОЛИТИЧЕСКОГО ОБНОВЛЕНИЯ

Глава I. 
К ТЕОРИИ ПОСТСОВЕТСКОГО ОБЩЕСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ

I.1. Была ли исторически объективной советская система?

Ответ на этот вопрос далеко не простой и, конечно, не однозначный. Так называемые новоявленные «демократы» с плеча рубили: коммунистическая командная система была противоестественной, ошибочной, обреченной, необъективной. Прозрение к ним пришло после распада СССР. Если роль теоретического предвидения – в предвосхищении событий, то почему же об обреченности и ошибочности, несостоятельности и необъективности системы не предупреждали до распада СССР? Если в СССР невозможно было об этом говорить – можно было на Западе. Глобальные, исторические идеи ведь стоят того, чтобы, жертвуя личным, говорить о них и бороться за них.

Однако категоричное утверждение об ошибочности коммунистической системы уже изначально содержит ошибочный подход к общественным процессам. Вневременная абсолютизация объективности применительно ко всей человеческой истории развития невозможна и может привести к совершенно неверному пониманию и соответственно к искаженной оценке исторических общественных процессов. Общественные процессы всегда историчны и происходят не вообще, а в рамках исторических периодов, в конкретных странах и у различных народов. Исторические периоды различаются уровнем цивилизации, страны – политическим устройством и условиями человеческого существования, народы – традициями и менталитетом. Объективность общественного процесса не «спускается сверху» заданно и не должна и не может соответствовать каким-то установочным требованиям, а есть выражение органически присутствующих в нем, необходимых внутренних элементов. Объективность всегда абсолютна применительно к строго конкретному историческому времени и всегда относительна применительно ко всей человеческой истории.

Могла ли продержаться советская система 70 с лишним лет только на страхе и силе оружия, если бы не было каких-то объективных условий и причин, обусловивших становление и развитие социализма в СССР до 1991 года? И объективным ли было само совершение «Великой Октябрьской революции» 1917 года или она была случайным явлением?

В социально-экономической и политической жизни соприкасаются, взаимодействуют, сотрудничают разные социальные слои со своими определенными интересами. На разных этапах они могут быть и крайне противоположными, и сближаться. Все зависит от общего уровня развития экономики, а значит, уровня жизни: в невыносимых ли условиях находятся определенные социальные слои, и ситуация становится взрывоопасной или общий средний уровень жизни общества настолько приличный, что даже жизнь самых малоимущих вполне сносна и перед ними раскрыта возможность самореализации своих возможностей и улучшения своего положения.

Толчком к свершению Октябрьской революции послужили, во-первых, крайне тяжелое экономическое положение в России и нищенский уровень жизни большинства населения, что было связано с крупными не: удачами в первой мировой войне и отставанием России от стран Запада на пути перехода к капиталистическим отношениям, архаичностью государственного устройства.

Как известно, классовая борьба между капиталом и трудом всегда была более острой на этом этапе развития капитализма, когда он экономически еще был недостаточно развитым и сносный уровень жизни для наемных рабочих еще не обеспечивался. Классовая борьба ослабевала, когда жизненный уровень населения поднимался. На Западе развитие капитализма пошло быстрее с предоставлением «буржуазных» свобод, в том числе экономических, и уровень жизни населения стал выше, чем в России. Поэтому в России классовая экономическая борьба носила более острый характер, переходя в политическое противостояние. Во-вторых, государственно-политическое устройство в России было монархическим, Россия не была правовым государством, в котором были бы гарантированы гражданские права, экономические и политические свободы. Не были определены на правовой основе договорные отношения между капиталом и трудом. Не были даны и юридически «оформлены» личные экономические свободы. И причину экономических конфликтов наемные рабочие искали не в экономических отношениях между капиталом и трудом, а в государственном устройстве, в «хорошем» или «плохом» царе. Поэтому выход из тяжелого экономического положения виделся в свержении царизма, а не в налаживании нормальных правовых положений в экономике. Вина императора, безусловно, была, но не в конфликте между капиталом и трудом, а в неупорядоченности правовых отношений в государстве и в поитическом анархизме.

Население, по существу, ничего не знало о правах собственности, и достижение справедливости предполагалось в результате свержения существующих форм собственности насильственным путем, т.е. анти-законным. Право не имело в народной массе признанную юридическую и моральную силу. Феодальными были, по сути, отношения между капиталом и трудом в России.

В-третьих, установление справедливости и равенства в России базировалось не на равенстве и уважении гражданских прав, не на охране и уважении экономических и политических прав, а на нивелировании и уравнивании путем насильственного распределения и перераспределения имущества и капитала.

При равенстве прав судьба каждого зависит от личных способностей, от личных усилий каждого. Почему тот, кто более способен и предприимчив и сумел накопить капитал, поставить дело и организовать производство, дал работу людям и возможность зарабатывать на жизнь, почему он не должен получить прибыль от своего капитала? Почему надо у него отнимать его собственность? Почему в нем надо видеть эксплуататора, а не работодателя? Классовая борьба, классовый подход всегда строятся на антагонизме интересов классов, а в жизни ведь классы строят свои отношения и взаимодействуют на основе согласования, сочетания и взаимодополнения интересов.

А россияне показали себя фанатичными участниками классовой борьбы по принципу: или борьба до победы, или гибель. Борьба за классовую справедливость понималась как героический поступок, и люди в прекрасном порыве шли на смерть. Но каким ложным было экономическое понимание! Справедливость понималась как установка уравнительно жить, а не как равенство прав и свобод, предоставляющих возможность жить в соответствии со своими усилиями. В данном случае мы не имеем в виду неправедного накопления материальных благ, а говорим об общем принципе: каждый должен иметь экономическую свободу, накапливать в соответствии со своими усилиями в рамках законов и жить согласно своим возможностям. И никто не должен иметь право покушаться на имущество другого. Оно должно защищаться законом. Справедливость должна гарантироваться правом, законом, а достигаться своими усилиями. Борцы за уравнительную, нищенскую, насильственно насаждаемую «справедливость» не понимали или не хотели понимать эту истину: экспроировать имущество богатых и разделить отобранное на всех или же обобществить и потреблять сообща. Борцы за классовую справедливость видели в бесклассовом государстве рабочих и крестьян идеал существования государства. Массовая психология была такова: никто не должен жить лучше, чем другой, пусть плохо, но одинаково. Эта обыденная психология нищенски живущего стала отправной точкой построения целой, стройной, умеющей оболванить массы людей марксистско-ленинской теории и формирования коммунистической идеологии.

В-четвертых, коммунистическая идеология нашла питательную среду в слаборазвитой России, и развитие этой идеологии, пропаганда и попытка построения «(нового общества» в соответствии с этой идеологией стали смыслом жизни целых поколений профессиональных революционеров. С их влиянием связаны долголетние классовые бои. Рабочие России стали мастерами классовых боев, представляя собой в целом тотальную разрушительную силу. Проповедовалось созидание через разрушение. А если учитывать менталитет россиян «биться до последнего», то можно понять, какой «фундаментализм)» воспринимала коммунистическая идеология. Тем более проповедовались прекрасные идеи, только ложно понимаемые. Партия большевиков была хорошо организованной силой, со строжайшей партийной дисциплиной, основанной не только на преданности делу, но и на реальной ответственности, жестко контролируемой, и на страхе за неподчинение. Наказание и до, и после победы революции было жестоким, вплоть до лишения жизни.

Итак, хотя советская система в общеисторическом масштабе не может быть перспективной и является обреченной, но для определенного исторического периода и для слаборазвитых стран и при низком материальном и духовном уровне населения она на определенный период срабатывала и подняла развитие общества на какой-то уровень, за которым ее ресурсы исчерпывались. Для конкретного исторического этапа и в условиях конкретной страны она стала объективно обусловленной на исторически ограниченный период. Время и условия оправдывают ее временное существование.

I.2. Что дала советская система миру: плюсы и минусы

Во-первых, советская система, или победа коммунистической идеи и установление коммунистической диктатуры в России, дали миру предупредительный сигнал: наемная рабочая сила и неимущее население вообще становятся грозной разрушительной политической силой, если они хорошо организованы и вооружены фанатичной коммунистической идеей классовой борьбы за уничтожение классового врага – капиталистов и имущих и свержения существующего строя. Вольно или невольно буржуазные демократические государства цивилизованно, добровольно стали «леветь», уделяя большее внимание социальным проблемам неимущего населения, признавая экономические права наемных рабочих и допуская защиту этих прав через профсоюзы, определяя законы государства и нормативные акты правительства, регулирующие отношения между капиталом и трудом на правовой основе, подтверждая право рабочих получать в соответствии с вложенным трудом приличную оплату, обеспечивающую благополучный уровень жизни. Представителей наемных рабочих, их политических идеологов – коммунистов и социалистов – стали привлекать в законодательные и правительственные органы. Эти партии легализовались и «имели право на жизнь», как и любая другая партия, если они конституционно отстаивали интересы рабочих и неимущих, не ставя цель свержения государственного строя.

Советская система стала поучительным явлением. Поиск гражданского согласия здоровые силы в обществе стали искать не в абсолютизации классовых противоречий, а в разрешении их путем поиска путей примирения. Право на жизнь имеют все социальные слои, а в их интересах есть общее и различия. Демократическое общество общее упрочивает, а различия сближает.

Во-вторых, победа Октябрьской революции в отсталой России дала «совет» цивилизованному миру: в своем движении государства, общество должны предвосхитить и точно уловить наступление момента необходимых перемен в жизни общества и решительно провести их. Нельзя сохранять архаичные государственные структуры и задерживать развитие. Задержка в развитии приведет к социальному взрыву, революции. Государство должно само себя «переделывать», а не ждать, когда его насильственно переделают.

В-третьих, советская система своим опытом показала миру, что путь, по которому она шла 70 лет, ведет в никуда..

В-четвертых, распад СССР показал миру, что с «ошибочным миром» можно и нужно бороться не путем противостояния и холодных войн, а путем «открытия» коммунистического мира и сотрудничества с ним. Реальная жизнь расставит все по своим местам, представит доказательство того, «кто есть кто» и «кто сколько и как может», что и произошло. Коммунизм ушел в небытие.

В-пятых, коммунистическая система задержала развитие значительной части населения мира. Не было бы этой системы – не было бы холодной войны. И если бы СССР шел по пути демократического развития, одновре​менно и другие страны социалистического лагеря могли существенно продвинуться вперед. А цивилизованные развитые страны мира не стали бы отвлекать свои средства на военные цели, а еще более бы заботились о социальной сфере, и уровень жизни населения в этих странах был бы еще выше.

Что в вышесказанных положениях плюс, а что минус – пусть рассудит самостоятельно каждый читающий В-шестых, бессомненным плюсом является, что победа революции в России укрепила в наемных рабочих и неимущих всего мира чувство собственного достоинства как политической силы. Трудящийся человек «уважать себя заставил» и сам себя зауважал. Советская система подняла самосознание не только советских людей, но и людей труда всего мира.

В рамках одной большой страны советская система сблизила народы и показала справедливый государственный путь решения национальной проблемы. Чувство единения многих и многих этнических групп, народов, объединенных понятием «единый советский народ», не было ложным. В постсоветский период обострились националистические тенденции. Это не вина простых людей, а их беда – виноваты власть держащие и власть делящие господа.

В-седьмых, коммунистические идеалы сами по себе были прекрасными, но в их понимание вожди тоталитарных компартий заложили неверный смысл. Тоталитарное коммунистическое государство на себе замкнуло право реализовать эти идеалы в жизни, лишило массы инициативы и стимулов и оказалось, в конце концов, что методы «сверху делать и строить жизнь» оказались несостоятельными. Равенство и справедливость сводились к уравниловке. Можно принять, понять, поддержать идеалы братства, равенства, справедливости, но нельзя признавать коммунистический подход построения общества по классовому принципу и коммунистическое учение о непримиримости классовой борьбы. Гражданская непримиримость, диктат одного класса, проповедуемые коммунистической идеологией, не могут привести к ею же проповедуемым братству, равенству, справедливости!..
В-восьмых, хотя в общеисторическом, общечеловеческом масштабе советская система внесла «застойный момент» в человеческое развитие, однако в развитие патриархально-феодальных окраин царской России она внесла позитивный вклад при всех своих издержках, так же проявившихся и в этих краях. Тем не менее, именно советская система вовлекла их в сообщество, более широкое и более развитое. Перед историей совесть при ее оценке должна быть чистой. Да и развитие самой России в советский период было более предпочтительным, чем при царском режиме. Другое дело, что советская система проигрывает в сравнении с общей естественно-исторической линией развития общества по пути демократии и рынка.

В-девятых, советская система возвысила простого человека формально, конституционно, а на деле унизила его, поставив под железный диктат государства и партии. Интерес государства и партии отделился как самостоятельная цель, что породило его противоречивое взаимоотношение с интересом общества, народа. Интерес власти и партии стал довлеть.

В-десятых, идеи примиримости классовой борьбы, непогрешимости коммунистических идеалов и величия советской системы и «забота» об их защите привели к разделению мира на два лагеря, что обусловило бессмысленное накопление оружия войны и смерти. В конце концов, эту гонку в вооружении советская система не выдержала и оказалась экономическим банкротом. В итоге СССР никому не надо было разваливать. Он сам развалился.

I. 3. Что такое посткапитализм и постсоциализм?
Как неестественный нелогичный путь развития в общеисторическом плане советская система, как доказывалось выше (по крайней мере, сделана попытка доказательства), была обречена. И это уже признается. Трансформация ее как системы одной сути в систему другой сути практически происходит, хотя и болезненно, но в общем-то спокойно, без насильственных революций и гражданских войн.


Коммунистическая система для отдельных стран на каком-то этапе была исторически объективной в рамках ограниченного периода развития. И дала миру определенный опыт. Посткапитализм – не социализм, постсоциализм – не капитализм, а есть движение к универсальной форме общественного развития на базе гражданского согласия, а не антагонизма классов.

Невозможна трансформация советской системы как развитие с сохранением ее советской сути. А сохранить привлекательные стороны советской системы и при этом входить последовательно в демократическую систему – это и есть нужная и признаваемая трансформация, когда меняются тип и структура общества, власть и законы, т.е. это мирная, эволюционная революция.

Что было привлекательным в советской системе? Хотя и не без недостатков, но это была государственная забота о науке и культуре, образовании и здравоохранении, социальная поддержка населения. Было много полезного, что вполне можно взять с собой в демократическое общество с рыночной экономикой.

Посткапитализм, как показывает опыт высокоразвитых стран Запада, –  это богатое общество, дальнейшая социализация экономики и демократизация политики и права. Конечно, и посткапитализм не без проблем, но у него огромные возможности их разрешения.

Постсоциализм сегодня – это, как в сказке А.С.Пушкина, состояние старухи, жены рыбака у разбитого корыта. Политический, экономический, идеологический, психологический кризис. Кризис на начальном этапе. Идет болезненная переоценка ценностей, выбор новых ориентиров и поиск нового пути. Политическое, экономическое, идеологическое, государственное становление и переход на режим демократии и рынка. Экономика еще не социальная и демократия еще незрелая. Коммунистический подход в понимании, решениях и действиях еще во многом невольно сохраняется.

Как же теперь будет складываться ситуация? Чтобы достичь уровня посткапитализма, обязательно ли надо постсоветским странам пережить путь капитализма?

Хотя советская система пришла к своему развалу с экономическим упадком, но с достаточным имеющимся экономическим и ресурсным потенциалом. Экономический упадок произошел не по причине отсутствия экономического и ресурсного потенциала, а из-за отсутствия дееспособной системы регулирования и саморегулирования в экономике, деформирования экономического интереса и политического распада СССР, что разорвало глубокие экономические связи.

Имелся и имеется научно-технический и производственный кадровый потенциал. Поэтому путь от раннего капитализма к современному не будет долгим. Вовсе не обязательно испытывать все «пройденные» механизмы и рычаги обеспечения функционирования экономики на пути движения от раннего капитализма к современному. Используя позитивное в советском опыте управления экономикой, что-то из старой копилки капиталистического опыта, а также его современные методы и средства, адаптируя все это к реальным условиям начального постсоветского периода, когда наследие советского режима еще ощутимо, обеспечивая совместимость различных (по природе и времени) описанных-выше методов, средств, приемов, нужно будет быстрее пережить постсоветский период развития, чтобы из этого состояния перейти в постиндустриальное общество. Движение от постсоциализма к постиндустриальному обществу вовсе не скачок, подобный переходу слаборазвитых стран Центральной Азии к социализму, минуя капитализм. В постсоветский период используется положительный опыт общественного развития, накопленный и социализмом, и капитализмом. Движение по пути экономического и социального прогресса к постиндустриальному обществу в постсоветский период определяется не политикой и государством, а уровнем развития экономики и наличным богатством общества. Постиндустриальное общество складывается не в результате смены государственно-политических систем, революций, а по мере усиления экономики, т.е. для перехода к постиндустриальному обществу вовсе необязательно устанавливать капиталистический государственный строй. Можно, формируя рыночную экономику и утверждая демократию, безо всяких политических и государственных переворотов двигаться в направлении постиндустриального общества.

I.4. Поучительный урок понимания истории
Философскому пониманию истории человечества распад коммунистической системы «преподал» поучительный урок. Распад подтвердил, что насильственное вторжение в естественно-исторический процесс развития общества так же пагубно и недолговечно, как и такое же вторжение в природу. Силовое, диктаторское установление порядка жизни сверху, будь то желание власти, партии или одного человека, не соответствует природе развития человеческого общества. Сами люди, само общество должны «самоопределиться» и сделать добровольно выбор, каким жить, 
Далее, вся история развития человечества показывает, что, исходя из природы человека как разумного существа, обладающего речью как средством общения, способностью совместно выживать путем формирования сообщества, инстинктом самосохранения и продолжения жизни и рода, понимающего свое органическое призвание созидать и поддерживать «живую жизнь», человечеству присуще диалектическое эволюционное развитие. Революции могут рассматриваться только как выход эволюционного движения на новый уровень. Мирные революции это закономерные формы движения эволюции на новый уровень. Кровавые революции – это последствие накопленного порока, когда интересы человека отброшены и власть тотализирована.

Кровавая революция – крайне нежелательный метод восстановления эволюции и, если после нее создается почва для продолжения эволюционного развития, она -благо, хотя худшее. Но если после такой революции эволюционное развитие не восстанавливается, а другая диктатура устанавливает тоталитарную власть, то она уже помноженное зло, делающее революции, перевороты и ломки перманентными. Ведь в какой бы форме не произошла революция, тем более, если не мирная, она есть ломка, разрушение в тех или иных масштабах. Если общество и власть оказываются на высоте цивилизованности и разрушается отжившее, сохраняется положительное и перспективное, вводится имеющее человеческую ценность новое – это прекрасно! Это и есть оправданное революционное возвышение эволюции. Если всего этого не произошло, а разрушено все и непонятно, что строится или идет откат назад в общественном развитии, – это трагедия, продлевающая революционную ситуацию с тяжелыми последствиями.

Жизнь есть разрешение противоречий и, если движущим мотивом развития является противоречие, то формой развития являются согласие и разрешение противоречия.

Основное противоречие в развитии общества – это разница между достигнутыми уровнями дееспособности общества и общественных отношений. Чем больше развиты различные общественные добровольные институты (партии, союзы, движения, ассоциации и т.д.), тем больше возможностей и шансов цивилизованно достигать согласия между общественными силами и властью, тем быстрее можно обеспечить соответствие между уровнем дееспособности общества и уровнем общественных отношений.

Второе важное противоречие в развитии общества – это противоречие между обществом и властью. Власть, обществом «рожденная» и поставленная властвовать, исполняя волю общества, приобретает определенную автономию в действиях и поведении, когда становится надобществом. Это возможно и опасно, когда власть сосредоточивается в руках узкого круга лиц. Чтобы избежатьтакого смертельно опасного противоречия, необходимоопределить прагматичную, гибкую, демократическуюформу или механизм «связи» между обществом и властью. Самый важный, определяющий принцип – это коалиционный принцип формирования властных структур ипарламента, и правительства. Второй принцип – это придание определенной законодательной силы недовериювласти со стороны оппозиции, когда, скажем, большинство влиятельных партий и движений совместно выражают недоверие власти и она должна уйти.

Третье важное противоречие в развития общественного развития – это противоречие между человеком и обществом (отсюда существует производное противоречие между человеком и властью). Это материальный интерес и социальное достоинство индивидуума и их «согласованность» с общественно признанными и «узаконенными» стандартами соединения личных и общественных материальных интересов со стандартами общественных правил поведения и действия. Здесь особенно важен учет материального интереса и духовной свободы. Разумное сочетание материального интереса между человеком и обществом требует плюралистического подхода к формам собственности. Люди сами сообща должны добровольно решить, какая форма собственности наиболее приемлема. Должна быть предоставлена, таким образом, экономическая свобода и отдельной личности, и коллективу, и обществу в целом.

Духовная свобода личности – это выбор собственных предпочтений, в рамках Конституции, партийных и других общественных организаций, ее право участия в общественно-политической жизни. Диалектическое материалистическое понимание истории в центр приоритетного внимания общества и власти должно поднять именно материальное благополучие и духовную свободучеловека. Для развития общества и каждого его члена весьма важно осознание обществом в целом этой необходимости и понимание этой необходимости каждым человеком. Другой альтернативы нет. Необходимость больше объединяет людей, чем разъединяет. Не классовая борьба, а классовое примирение дает шанс к развитию.

Конечно же, следует отказаться и от коммунистического постулата о ведущей роли рабочего класса в развитии. Если этот постулат и был применим к программе установления коммунистического диктата, то он совершенно излишен в теории и формировании демократического общества. Он так же оказался обреченным, как и сам «коммунистический социализм».

В общественном развитии каждый класс или социальная прослойка должны иметь свою социальную нишу, и общество невозможно представить без одного из них и только их существование и сосуществование предопределяют целостность и движение общества. Разумеется, противоречия между ними возможны, но внутренний динамизм общества заключен не в порождении противоречий как самоцели и доведении их до полыхающих пожарами конфликтов и уничтожения каких-то групп, социальных слоев и, в конечном счете, до самоуничтожения общества, а в своевременном разрешении противоречий и достижении гражданского согласия, в добровольном выполнении своей роли в своей социальной нише.

И теория факторов общественного развития, по всей вероятности, должна включать не только труд, капитал и землю, но и интеллект общества. И носители этих четырех факторов равны и в своей ответственности, и в своих притязаниях. И каждый из них должен достойно нести свой «крест» и содействовать взаимному благополучию, процветанию всего общества.
I. 5. Политический плюрализм и демократизм государственности

Политический плюрализм, демократизация общества пробудили в обществе определенную политическую активность и общественные инициативы.

На нынешнем этапе демократизации общества идет процесс формирования новой политической структуры в обществе и осознания социальных, политических ценностей. Не все в проявляющейся политической и общественной активности является истинным. Что истинно, а что псевдо? Выявить это поможет сам процесс демократизации и «созревания» демократического мировоззрения.

Чем же характеризуется нынешний этап демократизации общества, какими политическими мотивами?

Во-первых, сам факт существования права на создание политических партий и наличие в Кыргызстане уже свыше полутора десятка партий говорит об ориентире на политический плюрализм. Другое дело, как общество в целом и политические партии в частности должны воспользоваться предоставленным политическим плюрализмом.

Что значит быть партией, и какие у нее возможности?

Она может стать инициатором определенной общенациональной политики, разрабатывать и предлагать ее проведение. Она может отстаивать интересы определенного социального слоя в обществе. Она может создаваться для отстаивания и решения какой-то, определенной программы или задачи. Она может выражать свое доверие или недоверие составу парламента, правительства, конкретным государственным деятелям и даже Президенту. Но она не может посягать на Конституцию, на государственное устройство. Они всенародно признаны и не должны быть предметом политических, партийных интересов и интриг. Можно объяснить незрелостью политических партий и молодостью самой демократии то, что «все претензии» чуть что партии нередко переносят на Конституцию, на государственно-политическое устройство, призывают к изменениям в Конституции, а также принципов,  порядка формирования парламента. По большому счету все это посягательство на государственное устройство, выбранное самим народом. Не прошло еще и шести лет, а Конституцию принимали по существу уже дважды и дважды меняли принцип формирования парламента, превратив их в предмет переговоров между высшей исполнительной и законодательной властями, в предмет интриг политических сил.

Возьмите развитые, с богатыми демократическими традициями страны: США, Великобританию, Францию, Италию и др. Сколько раз у них меняли Конституции, и сколько раз менялся принцип формирования парламента?

А разве не идут там политические дебаты, разве не меняются конкретные лица у власти и составы парламентов?

Меняются! Но не меняются Конституция и принципы формирования высших государственных властных структур. Предметом споров становится не конституционное устройство, а проводимая конкретными людьми конкретная политика. И спор ведется в рамках Конституции, в рамках признания и уважения государственного устройства.

На сегодня партии еще не осознали в полной мере свою роль и свое предназначение. Задача позитивной партий в конечном счете – это содействие политической консолидации в обществе. Какие же конструктивные задачи решены политическими партиями сегодня? Пока только общедемократические лозунги, призывы и амбиции. Поэтому ни одна из партий не пользуется широкой поддержкой в обществе. Их активность в основном приурочена к выборам президента и парламента, а в остальное время – в их деятельности затишье.

Следовало бы еще осознать: что значит быть в оппозиции? Оппозиция государственному устройству – тога это антиконституционный шаг, направленный на свержение существующего строя. Оппозиция к власти, но последняя конституционно установлена и устроена. Оппозиция может быть только к конкретной политике и к конкретным государственным лицам, конкретному составу правительства, парламента и может конституционно добиваться изменения политики и конкретных составов и лиц во властных структурах.

Более того, быть в оппозиции не должно стать самоцелью партии. Ведь существовать они могут не потому, что их суть в оппозиции, а потому, что носят в себе или должны нести конструктивный, положительный вклад в развитие общества. Только тогда оппозиция оправдана. Если же речь идет просто о; борьбе за власть, то оппозиия никчемна.

Во-вторых, несмотря на достаточное количество партий политическая активность народной массы невысока. В населении больше политической апатии, чем политического интереса. Об этом можно судить по численности (даже завышенной) существующих партий, а также по явкам на выборы в государственные структуры – президентские и парламентские.

Люди в большинстве своем задавлены нуждой и если материальное положение не улучшится, эта политическая апатия населения станет для общества, государства и демократии опасной. Таким положением могут воспользоваться антидемократические силы, чтобы спровоцировать население и подтолкнуть его к социальному взрыву: Непредсказуемый, неосознанный «дикий» бунт может привести к кровавым жертвам и более опасен, чем партийная, политическая активность. Политическая грамотность и активность не приводят к агрессивным действиям. К дубинкам и оружию приводят взрыв отчаяния и безрассудство.

В-третьих, государственная власть в стране (исполнительная и законодательная) не имеет твердой, широкой и глубокой общественно-политической базовойподдержки, которая на основе общенациональной идеологии вела бы широким фронтом работу по политической консолидации, политическому воспитанию масс. Поканародная поддержка властям обеспечивается самими государственно-административными структурами: правительством, парламентом, главами администраций областей, городов, районов, силовыми структурами. Но такая самоподдержка недолговечна, ибо онаобеспечивается властным давлением. Люди подчиняютсявласти, а не осознают и убеждаются в истине. Она не даетглубокий и долговременный эффект. В самом обществедолжна формироваться база поддержки, осознавшая верность выбранного курса и готовая «обучить грамоте» других. Такая база поддержки должна формироваться неиз одних облаченных властью и приближенных к ней, неиз одной партии, отсекая другие, не из одного социального слоя или этнической группы, не из одного рода иливыходцев из одного региона, а на основе добровольнойкоалиции всех тех, кто понял значимость преобразований, поверил им и готов принять в них активное участие. Она не должна быть партией кого-то или партией власти, а должна быть общественно-политическим движениемподдержки демократического общества и проводимыхреформ. Она должна стать широким патриотическомдвижением.
В-четвертых, не прекращаются «внутридворцовые» интриги во властных структурах. Формировались группы по финансовым интересам, по региональному и родо-клановым признакам и дружеским связям. Эти интриги в существенной мере снижают эффективность государственных органов. В узкокоридорной борьбе соперничающие группировки порой ищут и находят «силы прикрытия» в криминальных структурах и нередко разборки стали завершаться заказными «отстрелами».

В-пятых, коррупция и криминализация поразили некоторые слои в структурах власти. Разве не об этом говорит тот факт, что правовые органы на уровне парламента страны, областных, городских и районных комитетов не могут лишить депутатской неприкосновенности и привлечь к ответственности лиц, вина которых в нарушении законности доказана. Так все общество может оказаться в заложниках криминальной диктатуры. Криминальные элементы уже рвутся к власти.

Сегодня в странах СНГ чрезвычайно актуальны разработка подходов к формированию государственной системы и осуществление реальных мер по ее созданию. Это правомерно, потому что новые независимые государства начали новый отсчет своего исторического времени, и суверенность объективно предполагает задачи выбора пути и системы государственного устройства.

Люди, проживающие совместно на одной территории, ведущие совместную жизнь, имеющие общие исторические и культурные ценности и традиции, социальносвязанные друг с другом, самоорганизовываются в определенную общность со своими законами самосохранения и функционирования, строгими правилами жизнеобеспечения, вступая в договорные отношения с другимиподобными образованиями. Это образование представляет собой то, что называется государственностью. Появление государственности вытекает из объективной реальности, хотя она внешне может быть продекларированаличностью, поставленной или вставшей у руля власти, либо определенной организацией, взявшей на себя рольинициатора, и т.д. Но все это – внешняя форма признанияи подтверждения подталкивающей к этому шагу реальности.

Государственность у разных людских общин находится на различных уровнях. Это зависит и от масштабов территории и численности населения, и от уровня цивилизованности населения и его дееспособности, и от исторического опыта и традиций, и от взаимоотношений сопредельных человеческих общностей и т.п.

Но главное – это общность территорий и совместная экономическая деятельность. Конечно, исторически так сложилось, что первоначально на определенной территории расселялась одна этническая общность, говорящая на одном языке, имеющая единый уклад жизни, культуру, традиции. И на этих территориях образовывались государства с практически однородной этнической общностью.

Или же на одной территории могли жить и вести совместную жизнь несколько различных этнических общностей и государство могло «складываться» из них, но одна из них по численности населения и роли в консолидации играла основную роль и становилась титульной.

Но бывало и так, что в формировании государства сыграли равноценную роль несколько этнических общностей и титул государственности исходит, из названия территории или еще из каких-то других признаков.

Есть и другие случай, когда территория осваивалась колонизаторами из разных стран и уже новая полиэтническая общность связана совместной деятельностью на этой земле, и постепенно формируется новая, государственность. Здесь изначальный общий уклад жизни и общность языка не имеют значения. В процессе, совместной жизни при сохранении разных языков какой-то из них приобретает общий характер, исходя из объективной общественной необходимости. Немаловажным при этом окажется, какой из них принадлежит той этнической общности, которая находится на более высокой ступени цивилизованности и у которой материальные и ресурсные ценности оказались более сосредоточенными. В качестве официальных могут применяться и несколько языков, если это целесообразно. Но как средство общения ни один язык не может быть ущемленным и развитие каждого языка должно гарантироваться обществом, государством.

Есть и такие случаи, когда политические обстоятельства определяли ту или иную ситуацию, приводящую к образованию самостоятельных государств, у которых этнические общности или народа одни и те же.

Для человека, к какой бы этнической общности он ни принадлежал, прежде всего важно: свободен ли политически и экономически, гарантированы ли его личная безопасность и его семьи, есть ли социальные гарантии при болезнях и старости, не ущемлен ли он в гражданских правах. Ему важна суть государственности: демократична ли она, а не то, какие этнические группы образовали, каков язык и т.п. Человек уважает не государство как орга​низацию и орган управления, а его способность защищать и творить во имя Земли, где родился и живет, и тех людей, независимо от этнической принадлежности, с которым бок о бок живет и делит хлеб и соль. Понятие «Родина» включает в себя именно Землю и Народ, а не государство.

Государство можно уважать и поддерживать, если оно вносит вклад в процветание общества, а если нет и не может сделать это - кому тогда нужно такое государство? Государство имеет выбранные или навязанные типы и формы устройства структуры власти. Плохо, когда они навязываются политиками, а не выбираются народом, но преподносятся как выражение воли народа. Сладкая ложь, часто бывало, обществом проглатывалась. А кто не проглатывал, кого не устраивали условия жизни и поли​тическая атмосфера, те уезжали в другие страны, не переставая любить свою Землю и своих соотечественников.

Независимые, суверенные государства могут обеспечивать права своих граждан самостоятельно. Государственное образование «внутреннего уровня», которое входит в состав независимого, суверенного государства, в решении проблем обеспечения прав своих граждан зависит от того, в какой мере суверенное государство, в состав которого оно входит, по своей сути, типу, форме демократично, какие законы и правила им выбраны. Если суверенное государство демократическое, то права граждан решаются позитивно и во внутренних государственных образованиях укрепляется целостность государства. Если нет – то произойдут конфликты внутри государства и пойдет развал единого государства. Целостность суверенного государства нельзя абстрактно рассматривать вне зависимости от сути государства. Демократическое государство только укрепляет единство нации и целостность государства, а тоталитарное разваливает.

Обоснование государственных образований по национальному признаку, необходимостью сохранения языка, культуры, традиций и т.д. есть наследие вчерашней психологии, порожденной делением в тоталитарном государстве народов на великие и невеликие, на большие и малые, на старшего и младшего брата.

В действительно демократических государствах не должно быть «национальной» проблемы в смысле необходимости формирования «внутреннего» государственного образования. Все проблемы, связанные с правами человека, исходя из гуманистических идеалов и независимо от этнической и расовой прицаддежности, цвета кожи и других признаков, решаются на равноправной справедливой основе существующими государственными институтами.

Хотелось бы остановиться на понимании понятия государство. Марксистская литература однозначно толковала, что государство есть орудие установления господства одного класса над другим. Если исходить из классовой коммунистической идеологии и из теории классовой борьбы, то так и можно трактовать роль государства. Даже после победы коммунистического режима в России и установления его в СССР, когда якобы не стало эксплуататорского класса, а лишь равноправные дружественные классы и целью общества стало построение бесклассового общества, понимание государства как органа подавления сохранилось. И бытовало оно не только в сознании массы, но и руководителей различных органов и представителей интеллектуальной сферы.

К.Маркс, Ф.Энгельс и В.Ленин видели государство лишь как орган подавления, то есть государство сводили лишь к властным структурам. Тогда кто же народ? Кем он является и чьей является территория? Земля принадлежит лишь людям власти или всему народу? Если государство сводится лишь к власти, то может ли «бесправный» народ формироваться в нацию?

Если государство есть лишь власть, а народ ее подданный, то, выходит, власть превыше всего и все принадлежит власти, в том числе народ? Тогда о каком народовластии шла речь в советское время? И о каком демократическом государстве может идти речьи в постсоветское время? Подданные – это холопы, рабы. На самом же деле государство – это земля и населяющий ее народ. Пространственно определёнными границами, ограниченная и международно признанная со всеми населяющими ее людьми. Люди, объединенные в опреде​ленное общество и сформировавшиеся в нацию.

Нация, выбравшая свой путь развития, на своей Земле утверждает государственность. Кыргызское государство – это кыргызская земля и населяющие ее кыргызстанцы независимо от этнической принадлежности. Власть принадлежит народу. Властные структуры – это созданные народом органы и служащие, призванные исполнять волю народа, а не властвовать над народом. Государство – это мы, люди, имеющие право владеть и распоряжаться своими природными ресурсами, имуществом, строить свою совместную жизнь по своему выбору: обеспечивать порядок, мир и спокойствие в, стране, достойную материальную и богатую духовную жизнь, развивать взаимовыгодные контакты с другими государствами.

В таком, понимании государство – это самоуправляемое образование нации. Не какая-то властная структура определяет государство, а народ, нация формирует государство, создавая в нем властные законодательные, исполнительные, судебные, информационные и другие структуры, т.е. они не стоят над обществом, народом и не противодействуют им, а призваны их обслуживать. В этом понимании нет государства, противостоящего человеку и народу. Человек и народ сами олицетворяют государство. Они сами, фундаментальная жизненная основа государства. Граждане.

Сегодня же структуры власти, работая во имя демократического суверенного Кыргызстана, неадекватно осознают понятия «демократическое» и «государственное», противопоставляя их. Само понятие «государственное» понимают как антидемократическое. Если так, то выходит, что существующие властные структуры – сами антиобщественные структуры.

Особенно это касается экономической сферы, отношений собственности. С развалом коммунистического режима, когда отказались от тотального огосударствления собственности и начали переходить к приватизации, государственная собственность стала рассматриваться как «враждебная сила» и эта мысль стала настойчиво внедряться в массовое сознание.

Да, это так, если государство предполагать как самостоятельную силу, не включающую в себя народ, а состоящую или представляющую круг лиц, наделенных властью и стоящих над народом. Так бывает, когда отождествляется государство и созданная в нем структура власти. Да, в тоталитарных режимах властная структура захватывает власть, а не служит народу. Народ служит власти.

Но в демократических государствах этого не происходит и в понимании и сознании народа нет понятия (или не должно быть!), что государство есть орган подавления одного класса другим. При таком понимании вряд ли в ныне существующих демократических государствах были бы достигнуты демократия, плюрализм, экономическое процветание и социальная и политическая стабильность. Сколько столетий (или десятилетий) существуют со своей выбранной моделью развития Швейцария, Швеция, Дания, Франция, США и многие другие страны! Никто же не замышляет (какая-то организованная общественная сила) изменить политическое устройство этих стран.

Государство как орган подавления рассматривается только в теории и практике режимов, противопоставляющих один класс другому, а не проповедующих социальное партнерство и плюрализм.

Поэтому формы собственности и деятельности в демократическом государстве исходят из целесообразности, полезности, рациональности, жизненности и соответствия выбранным жизненным стандартам. И эти формы могут быть самые разнообразные, но по сути дополняющие друг друга и призванные служить человеку, демократии, государству. Поэтому государственное – это не чужое, а наше, только в том или ином случае целесообразная форма для обеспечения нормальной жизнедеятельности общества. Она же не абсолютная, только одна из форм, взаимодействующая с другими формами. Принадлежит не какому-то одному классу, а всему обществу, народу. Предназначена для совместного использования.

Хотелось бы отметить еще один аспект понимания государственности. Государственность или государство, идеология которых основана на классовом подходе, из начально предполагающем непримиримое противоборство классов и приоритет одного из них, рано или поздно исчерпает себя.

Государство, если оно строится на этническом приоритете и в предпочтении одного народа по сравнению с другими этническими группами, проживающими в этом государстве, также изначально закладывает в свою осно​ву конфликт. Только то государство, в котором права и ответственность равны для всех, может считаться демократичным. И где властные структуры надежно подконтрольны народу. Нужен эффективный механизм взаимодействия общества и государства.

При новом понимании понятия «государство» совершенно по-иному будут трактоваться и рассматриваться и отношения государства, скажем с религией, с политическими и общественными организациями и движениями.

Так, до сих пор мы утверждали, что религия отделена от государства. Религия как определенная форма идеологии действительно свободна от государства. Но религиозная организация, официально формализованная и объединяющая определенный слой по тем или иным религиозным убеждениям, не может быть свободной от государства, являясь его частью. Да, верующие свободны в своем вероисповедании, но не в своих гражданских и других социальных обязанностях перед обществом, государством. Религия как организация отделена не от государства, а от власти в государстве.

Или, скажем, политические партии и соответствующие политические мировоззрения. И здесь власть в государстве при соблюдении определенных конституционных норм и отсутствии угрозы обществу и государству не может запретить людям иметь определенные теоретические воззрения, отстаивать их и объединяться в партии, движения и т.д.

Но в своих действиях эти партии и движения не могут быть «свободны» или отделены от государства, в котором находятся и частью которого являются и активно участвуют в общественно-политическом процессе (так же, как и религиозные организации). Другое дело, они не находятся в государственном подчинении. Они ответственны перед государством, перед его конституцией.

Конечно, власть в государстве должна принимать продуманные эффективные, цивилизованные, социально предпочтительные меры, чтобы добиться в государстве стабильного политического положения, экономического и социального прогресса, гарантировать безопасность человека и правопорядок. В этом плане в странах СНГ предстоит многое и переосмыслить, и сделать иначе, чем в советское время.

Гарантом реализации социально необходимых, привлекательных и предпочтительных задач является всенародно поддержанная Конституция, нацеленная на созидание демократических перемен. Следует отметить, что в разработке Конституции активное и творческое участие приняли все интеллектуальные, политические, общественные силы страны. Даже предлагались содержательные альтернативные варианты. Один вариант был предложен и мной. Хотелось бы его привести здесь. Он тоже был велением времени.

КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КЫРГЫЗСТАН 
(альтернативный вариант, автор академик Т. Койчуев)

Многонациональный народ независимого государства Кыргызстан, побуждаемый желанием обеспечить себе и будущему поколению достойную Человека счастливую жизнь, сделать Человека образованным, культурным, здоровым, нравственно чистым, занять достойное место в мировом сообществе, принимает настоящую Конституцию (Основной Закон республики) и торжественно заявляет, что Конституция им неукоснительно будет соблюдаться.

СТАТЬЯ I. Государственное устройство
Кыргызстан – государство народного самоуправления. Никто единолично и никакая организация сообща не могут властвовать над народом. Народ – сам по себе власть. Высшим органом народного самоуправления является всенародный референдум, который принимает Конституцию – Основной Закон Республики Кыргызстан, в котором отражены права Человека и его ответствен-27ость перед обществом и государством, государственное, политическое и экономическое устройство, государственная внешняя политика, ориентация общества на общечеловеческие ценности, общие принципы механизма

Для разработки всего комплекса законодательных нормативных актов, обеспечения жизнедеятельности государства и создания действенного контроля за их реализацией и соблюдением духа и буквы Конституции народом, гражданами и государственными институтами всенародные референдум принимает решение о создании Парламента страны.

Парламент состоит из двух палат: Палаты представителей (нижней палаты) и Сената (верхней палаты). Палата представителей состоит из представителей, делегированных партиями, общественными организациями и движениями, столицей республики, областями, районами на соответствующих съездах и конференциях: по одному представителю, с правом одного голоса, сроком до 5 лет, с правом замены. Расходы на содержание представителя несет каждая делегировавшая их структура.

Сенат состоит из профессионалов, занятых экспертизой законодательных актов, предлагаемых Палатой представителей, и подготовкой окончательных проектов законов для обсуждения в Парламенте. Кандидатуры сенаторов рассматриваются и выдвигаются Палатой представителей, а избираются всенародным референдумом. Сенат должен быть независимым от Палаты представителей, а избирается всенародным референдумом. Сенат должен быть независимым от Палаты представителей, так же как и их отзыв. Сенат всенародным референдумом избирается на 5 лет.

Парламент подотчетен только народу, и высшая исполнительная власть, Президент республики не имеют право его распускать. Президент, партии, движения могут поставить вопрос о роспуске Парламента. Роспуск парламента может осуществляться только всенародным референдумом или же Парламент 2/3 голосов может самораспуститься.
Всенародный референдум формирует высшую исполнительную власть, избирает Президента страны. Прези​дент избирается всенародным голосованием (вместе с ви​це-президентом). Он ответственен перед законом. Парламент не может сместить Президента с доста, но 2/3 голосов может поставить вопрос об его отставке и созвать всенародный референдум. Президент обязан отчитываться перед Парламентом о реализации внутренней и внешней политики страны, о выполнении им возложенных на него обязанностей. Внутренняя и внешняя политика вырабатывается Президентом и парламентом совместно и принимается на сессии Парламента.

Поскольку Кыргызстан – государство народного самоуправления, то есть «главой государства» является сам народ, Президент является главой не государства, а Правительства и непосредственно возглавляет его. Президенту предоставлено право подписи на высоком межгосударственном уровне.

Президент и вице-президент избираются сроком на 5 лет. Остальной состав Правительства назначается главой Правительства при согласии Парламента. Структура Правительства выдвигается Президентом и утверждается Парламентом. Члены Правительства (за исключением Президента и вице-президента) назначаются бессрочно и в любое время, если в этом возникает целесообразность, могут быть отправлены в отставку.

Уход в отставку целиком Правительства предусматривается только по истечении срока полномочий Президента. Исключение возможно, если Президент складывает свои полномочия. Состав Правительства должен быть коалиционным, учитывая необходимость консолидации основных политических сил, но не в ущерб компетентности и профессионализму. С вступлением на пост члены Правительства приостанавливают свое членство в политических организациях на время пребывания у власти, т.е. Правительство после формирования деполитизируется.

Политические партий и движения на внутреннюю и внешнюю политику правительства свое влияние проводят через Палату представителей. Исполнительная власть в государстве должна быть защищена от прямого политического давления.

СТАТЬЯ П. Система управления административно-территориальными единицами
В республике – с учетом экономического районирования и для обеспечения местного самоуправления, действенного контроля за его эффективностью, достижения непрерывного, устойчивого и динамичного функционирования всех сфер человеческой жизнедеятельности во всех регионах и районах – формируются административно-территориальные единицы: областные, районные, городские. Целесообразность создания областей, районов, образование городов может быть выдвинута населением, местными одусттстрадиямиг, рассматривается и определяется Парламентом, и издается Указ Президента. Главы администрации областей, столицы республики назначаются Президентом при согласии Парламента. Формируются делегированные местными общественными, политическими, хозяйственными, государственными структурами соответствующие Советы представителей (областные, районные, городские). Главы администрации свои решения согласовывают с Советом представителей и информируют Совет о своей деятельности» выступая с докладом. Совет может наложить вето 2/3 голосов на решение Главы администрации, если он нарушает Закон или принимает не лучшее решение.
СТАТЬЯ Ш. Политическая структура
В государстве Кыргызстан утверждается политический плюрализм. Право на жизнь имеют все политические партии, общественные движения, уважающие Конституцию и законы республики, преследующие (будучи даже в оппозиции) конструктивные созидательные цели, борющиеся за политическое влияние мирными парламентскими средствами. Ни одна партия не имеет права узурпировать власть в стране. Запрещаются и преследуются (если тайно будут организованы) партии и движения, призывающие к фашизму, расизму, национализму, диктатуре, войне. Все легализованные партии равны в своих политических правах. Порядок регистрации партий и взаимодействия государства с ними отражаются в особом законе.

СТАТЬЯ IV. Экономическая свобода
Государство. Кыргызстан признает многоукладную экономику. Равноправны все формы собственности: общественная (коллективная, кооперативная), государственная, частная и т.д. Собственность является объектом купли-продажи, и возможна смена собственности. Ресурсы и объекты, которые признаны общенациональным достоянием, обладают особым статусом и не могут быть объектом купли-продажи. Государство гарантирует защиту общенационального достояния. Государство провозглашает экономическую свободу граждан и хозяйствующих субъектов – юридических лиц, одновременно определяет и их экономическую ответственность перед обществом и государством. Экономическая цель общества и государства – обеспечить материальное и духовное процветание. Рыночная среда признается универсальным и благоприятным условием функционирования экономики, но допускается ограниченное государственное вмешательство, которое должно быть определено.

СТАТЬЯ V. Права человека
Государство Республики Кыргызстан признает, что высшей ценностью для человека является жизнь. Человек имеет естественное право на счастье, но он сам кузнец своего счастья. Государство защищает жизнь человека от посягательства. Кыргызстан предоставляет политическую, экономическую и духовные свободы дееспособным гражданам, независимо от национальности, пола, политических, идеологических, религиозных убеждений. Ущемление указанных свобод наказывается законом. Граждане вольны в своем вероисповедании. Религия отделена от государства. Кыргызстан – светское государство.

Граждане республики имеют право на собственность, на труд, на социальную защиту, право пользоваться всеми благами и услугами в платной и бесплатной форме в соответствии с принятыми конкретными парламентскими и правительственными решениями. Забота о детях, воспитание их – важнейшая государственная и общественная задача: Будущее человека, уровень его благосостояния – в его образованности, культуре, интеллектуальном развитии, физической дееспособности, и государство оказывает особую поддержку науке, образованию, культуре (включая физическую), медицине. Гражданство добровольно определяется на основании поданного на имя Парламента республики заявления лицами, достигшими 18-летнего возраста и проживающими в республике. Процедуру рассмотрения заявлений и оформления гражданства Парламент делегирует местным (районным, городским, поселковым, сельским) органам самоуправления. После приобретения независимости республики в разовом порядке осуществляется всеобщее определение гражданства тех, кто проживает на территории республики. В дальнейшем вопросы принятия гражданства или отказа от гражданства рассматриваются конкретно в возникающих ситуациях. Двойное гражданство для тех, кто проживал в республике до принятия настоящей Конституции, исключается. Те, которые будут прибывать в Кыргызстан после принятия настоящей Конституции, могут сохранять гражданство того государства, откуда прибыли, а гражданство Республики Кыргызстан получат после 10-летнего проживания. Лица, проживающие в Кыргызстане и не имеющие его гражданства, пользуются всеми экономическими, юридическими, идеологическими, политическими и социальными правами, как и граждане Кыргызстана, им гарантируется безопасность их жизни, но занимать руководящие, несущие персональную ответственность должности в государственных и правитель​ственных структурах, в Парламенте республики и в Советах представителей областей, районов, городов, поселков и сел не имеют права, но могут быть привлечены в качестве советников и экспертов.

СТАТЬЯ VI. Гарант межнационального согласия
Государство Кыргызстан – республика многонациональная и естественным образом гарантирует межнациональное согласие и способствует укреплению исторически развивающегося единства народа Кыргызстана. Кыргызский этнос объективно и справедливо дает право назвать республику Кыргызстаном, принять кыргызский язык государственным и обучение ему в школах, училищах, техникумах, высших учебных заведениях сделать обязательным. Однако, исходя из многонациональносги народа республики и сложившихся современных реалий, значение русского языка как средства межнационального общения не может умаляться. Представитель любой национальности, живущий в Кыргызстане, вправе общаться на том языке, которым он владеет. Целесообразность выбора языка не может устанавливаться директивно, а утверждается самой жизнью. Государство содействует сохранению и развитию языка, культуры и традиций всех (больших и малых) этнических групп, живущих в республике, но никакие особые национально-территориальные административные образования не допускаются, для чего нет исторических предпосылок и потому, что это могло бы привнести напряжение в межнациональные отношения, а не способствовать укреплению единства народа Кыргызстана. Поощряется и поддерживается создание и функционирование национальных и культурных центров.

Жизнедеятельность человека, сохранность его как биологического существа зависит от здоровья окружающей естественной среды. Защита природной среды, сохранение ее и улучшение зависит от экологически разумной деятельности самих людей. Государство обеспечивает строгий контроль за использованием природной среды, организует меры по ее защите и координирует соответствующие работы, вкладывает средства в реализацию этих целей. Варварское отношение к природе наказывается.

Народ Кыргызстана является частью мирового сообщества. Государство Кыргызстан проводит активную миролюбивую политику и готово к широким межгосударственным экономическим, политическим, культурным, научно-техническим и другим связям на равноправной основе. Кыргызстан – республика позитивного нейтралитета.

СТАТЬЯ IX. Защита правопорядка
Для контроля за соответствием действий граждан, общественных организаций и движений, политических партий, государственных структур, Правительства, Президента, Верховного Совета законности, достижения неукоснительного ее соблюдения и пресечения противо​правных действий Сенатом выдвигается и Парламентом избирается Верховный суд республики, а правительством создается внутренняя служба. Верховный суд независим в своей работе от Правительства, подотчетен Парламенту, но в случаях, если обоснованно вызывается сомнение в справедливости решения Верховного суда, Председатель Парламента может наложить вето и вернуть вопрос на повторное рассмотрение. Верховный суд и его структуры за нарушение законности и правопорядка осуждают граждан к различным мерам наказания. За экономические нарушения принимаются экономические санкции, штрафы, возмещающие экономический урон, конфискация имущества, временный запрет заниматься деятельностью, которой злоупотреблялось, привлечение к принудительным работам на срок до возмещения материального ущерба. За покушение на честь и достоинство человека, на жизнь человека, в зависимости от тяжести преступления применяется лишение свободы на разные сроки. За убийство – пожизненное заключение с использованием на каторжных работах без права на амнистию. Смертный приговор исключается. Верховный суд избирается сроком на 10 лет. Судьи для областных, районных и городских уровней назначаются коллегией Верховного суда. Внутренняя служба приравнивается к военной службе и подчиняется Правительству. Шеф внутренней службы входит в состав Правительства.

СТАТЬЯ X. Обеспечение национальной безопасности
Государство формирует службу национальной безопасности и ограниченную национальную гвардию для оборонительных действий в случае военного нападения на республику. Государство Кыргызстан никогда первым не объявит войну иному государству, ни в какие военные блоки не входит. За предательство родине граждане республики подвергаются различным срокам лишения свободы вплоть до пожизненного заключения с использованием на каторжных работах.

СТАТЬЯ XI. Государственная символика и столица

Республика Кыргызстан имеет свой флаг, герб, гимн, которые утверждаются Парламентом республики. Столица Кыргызстана – г. Бишкек.

В Конституции республики незыблемы фундаментальные положения, обеспечивающие суверенитет республики, жизнедеятельность общества и движение к процветанию. Исходящие из этих положений нормы сосуществования людей в государстве, в сообществе государств формируются в соответствующих законах и других законодательных нормативных актах в соответствии с Конституцией. Изменения и дополнения в Конституции при​нимаются в исключительных случаях и только всенародным референдумом.

I.6. Тенденции в социальных процессах

Динамичные социальные процессы, которые произошли и происходят в постсоветском пространстве в связи с демократизацией общественно-политической жизни и государственных институтов, проведением экономических и правовых реформ, экономическим кризисом и его последствиями, требуют детального социологического анализа, чтобы, во-первых, оценить, какие процессы носят позитивный, а какие – отрицательный характер, а отсюда определить возможности развития позитивных и ограничения и устранения негативных процессов, для чего необходимо, прежде всего, вскрыть причины возникновения и «живучести» этих процессов; во-вторых, теоретически обобщить результаты социальных процессов и, если материал достаточен, выявить какие-то закономерности и тенденции в социальных процессах или установить факт незрелости этих процессов для новых теоретических выводов; в-третьих, определить влияние нового социально-экономического и государственно-политического устройства, новой геополитической ситуации на социальные процессы и социальный потенциал, «социальный менталитет» общества; в-четвертых, расширить горизонты и углубить пласты социологического анализа, совершенствовать и обогащать его методы.

Попытаемся проследить, какие и как сегодня происходят социальные процессы и как их можно оценить?..

Прежде всего, происходят серьезные сдвиги в социальной структуре общества. В результате экономического кризиса, резкого сокращения промышленного производства и оттока квалифицированных промышленных кадров за пределы республики существенно изменился удельный вес рабочего класса. Оставшиеся рабочие кадры – это «не твердо стоящие на своих ногах» рабочие, а по квалификации и материальному положению – «люмпен-пролетарии».

Колхозное крестьянство как класс ликвидировано. Крестьянские хозяйства в своем большинстве до уровня рыночных крепких фермерских хозяйств не доросли. В селе еще не произошло вторичное перераспределение земли. Наемной крестьянской рабочей силы в селе в массовых масштабах не образовалось. Крестьян (их массу) кормят не крестьянские фермерские хозяйства, а их личные подсобные хозяйства. Крестьянские хозяйства по сути имеют натуральный (или полунатуральный) характер. Крестьяне, таким образом, есть класс полунатуральных собственников-производителей мелких хозяйств. Из-за ограниченности в Кыргызстане пригодных для сельскохозяйственного использования земель в республике будут преобладать мелкие и средние крестьянские хозяйства, крупных почти не будет. Высокая рождаемость на селе и его большая населенность обусловят аграрную ориентированность экономики и социальную значимость крестьян-производителей как класса.

В связи с приватизацией государственных предприятий и их акционированием появился социальный слой «акционированных», «ассоциированных» людей. Бывшие трудовые коллективы стали акционированными, пайизированными собственниками-производителями. Это уже не наемная чистая рабочая сила, работающая на государство или на частного собственника, а особая категория рабочей силы, имеющая право на собственность и на дивиденды от нее. Но у большинства акционированных производителей-собственников в расчете на каждого из них акций столь мало, что какого-либо влияния на их материальное положение они еще не оказали. Нередко существенная часть акций или даже контрольный пакет акций сосредоточены в руках ограниченного круга лиц. Они и есть собственники, по сути, этих акционированных предприятий. Это бывшие руководители, партийные, советские, хозяйственные крупные чиновники, «номенклатурные» собственники, добывшие собственность не в поте лица, а воспользовавшись своим привилегированным положением.

Появился и слой чисто частных собственников. Но их мало. В большинстве своем они, возможно, добыли собственность своим трудом. Но на первом этапе реформы, совпавшем с тяжелейшим экономическим кризисом, практическим отсутствием политики поддержки частного предпринимательства и возможностей для реализации такой политики, условий для заметного роста частного предпринимательства не было. Время частного предпринимательства еще не наступило. Оно возможно при оживлении экономики, отработанности правовой базы поддержки частного предпринимательства и предоставлении экономической свободы.

С учетом опыта частного предпринимательства и традиций коллективистского порядка важно определить: что для страны будет характерно в ближайшей, а может, и долгосрочной перспективе – частное предпринимательство или акционированное.

Свою нишу в социальной структуре общества имеет интеллигенция, предоставляющая свои услуги государству, населению, негосударственным структурам. Она в своей массе не собственник. Хотя и здесь уже возникает многоукладность. Возникают собственники. Но в большинстве своем она сейчас в ущемленном материальном положении.

И, наконец, еще один слой – государственные служащие. Пока они на службе, их положение гарантировано государством. Часть высоких государственных чиновников (республиканского, городского, районного, городского уровня) и их близкое окружение – это довольно крупные скрытые собственники. С ними связаны криминализация и коррупция в обществе. Именно они и держатели контрольного пакета акций на акционированных предприятиях являются «прихватизаторами».

Как видим, социальная структура общества довольно пестрая. Многие из социальных слоев еще на стадии формирования или же осознания своей новой ниши. Формирование всех социальных слоев по честным правилам игры сделало бы социальную структуру нравственно чистой. Но сегодня оно во многом носит аморальный характер.

Есть в социальной структуре и подпольный, нелегальный криминальный мир. Он и раньше был, но сейчас представляет большую опасность для общества и демократии, потому что делает попытку (порой успешно) сращиваться с государственной структурой и, обладая к тому же несравнимо большим капиталом, чем раньше, пытается устанавливать контроль над национальной экономикой. Очистить процесс формирования социальной структуры от общественно неприемлемых и вредных элементов – одна из задач социологического анализа.

Еще один аспект социального расслоения населения – это по уровню жизни, по уровню доходов населения. В этом смысле сейчас наблюдается крайне негативная картина. Очень незначительная часть населения относится к высокодоходной, а преобладающая – находится ниже черты бедности. Мировой практикой состояние обеспеченности населения и стабильности гражданского общества характеризуется наличием среднего слоя населения и размерами его доходов. Вот этого среднего слоя населения сегодня по существу нет. Именно средний слой и его уровень жизни характеризуют экономическое процветание. Страна еще далека от того времени, когда основную массу ее населения составит средний класс. Это идеал, к которому мы должны прийти...

Вызывает озабоченность, конечно же, ухудшение уровня жизни, низкий уровень предоставления социальных услуг, ухудшение медицинских услуг и опасность вспышки инфекций, низкая материальная обеспеченность системы образования и отсев в школах, низкое качество вузовской подготовки и т.д. Все это должно стать объектом социологического анализа.

Шоковый демонтаж «социалистической плановой системы» принес немало трудностей населению. «Советское иждивенчество» в психологии и привычках, характере и поведении не сразу можно демонтировать, и население и материально, и психологически испытало «шок» в полной мере. Как смягчить последствия этого шока для населения?

В человеке никогда не иссякает стремление к жизни вообще, а к упорядоченной, здоровой, красивой и обеспеченной – особенно. И право на такую жизнь должен иметь каждый, и шанс на нее должен быть предоставлен каждому с учетом его возможностей и способностей. Может ли страна сегодня дать такой шанс каждому? Если нет, то как его не лишиться совсем? Это тоже объект социологического исследования.

Социальная устроенность, уверенность в завтрашнем дне у большинства социальных слоев низки. У социальных слоев, полярных по обеспеченности, степень доброжелательности и терпимости визжа, преобладает скрытая озлобленность необеспеченного большинства к обеспеченному; обеспеченное меньшинство презирает необеспеченное большинство, поскольку у него, в отличие от такового в цивилизованном и развитом демократическом обществе, не выработались чувства сострадания, нет готовности к благотворительности и реальным действиям в этом направлении. Не насытилось и не знает цену богатства. Если бы оно доставалось трудом и потом, это богатое меньшинство было бы более человечно. К деградации личности ведут как нищета, так и развращающее богатство, а в целом они разрушающе влияют на социальную целостность. Сегодня социальная целостность в Кыргызстане под угрозой исчезновения, Как в это время объединить людей? Безусловно, не одними лозунгами и объединительной идеей. А только реальными мерами по оздоровлению экономики и улучшению условий жизни.

Глава II. 
ДЕМОКРАТИЧЕСКОМУ ГОСУДАРСТВУ – ИДЕОЛОГИЮ ОБНОВЛЕНИЯ
В человеческом сообществе возьмите любой народ, любую семью, любого отдельного человека – все они хотят счастья. Физического здоровья, духовного богатства, материального достатка, уважения и любви ближних. Естественные человеческие желания и потребности, качества и ценности. Но достижение счастья не так просто и зависит от упорства, оправданности и эффективности усилий! От выбора пути и средств достижения цели. От представлений, какими должны быть человек, семья, общество, государство; какими должны быть стандарты жизни; ее правила и права; принципы и системы обеспечения функционирования; моральные и нравственные устои и взаимоотношения.

Система перечисленных представлений у конкретных человеческих сообществ не одинакова. В каждом государстве, в определенном человеческом обществе, исходя из мира представлений и с учетом реалий, определяется, осознается и признается, формируется и общественно утверждается государственная (или общенациональная) идеология, направляющая и двигающая сила.

II.1. Диалектика жизни – диалектика идеологий

Что такое идеология? Система взглядов на мир, ценностных ориентиров, определяющая выбор пути и политику его реализации. Система взглядов на мир – это фундаментальное объяснение мира, раскрытие законов и закономерностей, происходящих в нем процессов и осознание места человека в нем. Отсюда в основу выбора пути должны лечь ценностные ориентации. Каков же выбор и как его осуществить?

Люди сами творят свою жизнь, свою историю, исходя из определенных материальных, духовных, политических интересов. Совокупность материальных, духовных, политических интересов, их ориентация, выбор методов и средств их достижения формируются, безусловно, под воздействием идеологий. Идеология управляет действиями людей, поведением общества. «Управленческая деятельность» идеологии будет действенной и полезной в том случае, если: идеология построена на посылках реальной жизни; направлена на реализацию интересов всех людей или основного большинства; признана значительным большинством и воспринимается как общенациональная идеология или идеология крупной и социальной группы; сможет внести конструктивный вклад в преобразовательный процесс.

Любая идеология бывает только «с именем» и «адресной». Она содержит в себе ценностные ориентации и выражает интересы определенного слоя общества, сформированного в какую-то партию, организацию, движение и т.д., и реализуется в их программных документах, решениях и их вкладах в решения законодательной и исполнительной властей.

Идеология, которая приобретает общенациональное значение и признается, поддерживается всеми слоями общества, начинает определять, по существу, государственную политику, т.е. играет роль государственной идеологии. Она вбирает в себя все ценное от каждой «частной» идеологии и аккумулирует квинтэссенцию человеческих идеалов и ценностных ориентации.
Не только как методологическая посылка при определении значимости идеологии и анализе общественных процессов, но и как исходный принцип и критериальный подход при принятии конкретных решений важно правильно понять соотношение понятий «общество» и «государство». Что из них первично и важнее?

Мы хотим строить экономически дееспособное, политически демократическое и идеологически свободное, гуманное общество. Государство – это внешняя форма жизнедеятельности общества, то есть не орган подавления одного класса другим, как учил марксизм-ленинизм, а орган, координирующий взаимодействие людей, социальных слоев и способствующий гражданскому согласию. Государство формируется не потому, что есть власть и ею надо действовать, а есть общество и оно выбирает ту или иную форму государственности. И не общество зависит от власти, а власть зависит от общества. И первоначальная властная сила должна исходить от человека, семьи, общества, которая подхватывается государственными и исполнительными структурами для исполнения и реализации поставленных целей. Отсюда государственная идеология не спускается директивно сверху, а в «недрах» общества вызревает и возвышается до уровня государственной.

В саморазвитии и самодвижении мира человек, человечество как мыслящее, говорящее и чувствующее существо – уникальное явление. Человечество инстинктивно согласовывает свою жизнь с природой, подчиняясь естественным саморегулирующим и саморегулируемым процессам. С другой стороны, его действия, видоизменяющие и приспосабливающие естественные процессы к своим потребностям, влияют на окружающий мир улучшающе или разрушающе. Но, в конечном счете, инстинкт самосохранения определяет его позиции и дей​ствия по сохранению окружающего мира.

Люди мира – не «обезличенные» существа, без рода и племени, а имеют конкретные «очертания», «лица», по расовым и этническим признакам, по гражданству. И приоритет человеческих ценностей предполагает взаимоуважение интересов и прав, языка, традиций и культуры народов и наций.

В свете сказанного важны правильное понимание и продуманная реализация общенациональной идеологии. Общенациональная идеология – это не идеология людей одной национальности, одной этнической группы, а всей нации. Общенациональная идеология, приобретает общественное звучание, смысл и вес именно как «объединительная», консолидирующая идеологию всех национальностей.

Чтобы понять правомерность такого подхода, нужно внести ясность в понятие «народ», «нация» и их взаимосвязь с понятием «государственность» и их самостоятельность от понятия «государственность».

Народ как понятие этническое объединяет определенный массив людей по генетическому происхождению, а отсюда – антропологическим данным и общности языка, истории, традиций и культуры, общей территории населения, но не ограничивается рамками одного государства. Так, в мировом сообществе народов кыргызы, проживающие «во всех концах» света, как этнос представляют собой кыргызский народ. Вполне возможно, что одни народы полностью живут в одном государстве, другие рассыпаны по всему миру, хотя, может быть, основная часть – в «ограниченном» пространстве, т.е. в одном государстве.

Скажем, кыргызы в основном живут в Кыргызской Республике, хотя определенные их группы проживают в КНР, Узбекистане, Таджикистане, Казахстане, Турции, России и т.д. Или русские составляют этническое большинство в России, но многие из них проживают в Европе, Америке и т.д. Или евреи группами расселены по многим странам.

Нация возникает с образованием государственных образований. Люди, проживающие в данном государстве, независимо от этнической принадлежности и расового признака, становятся гражданами его и, соответственно формируют нацию. Русские, живущие в разных странах, но не в России, не россияне, а граждане соответствующих государств, где проживают, и составляют часть соответствующей нации. Процесс формирования наций не всегда и не везде «поддается» под сталинское определение. Например, в США американская нация образована в результате колонизации территории «за счет» англичан, испанцев, итальянцев, французов и т.д., в Канаде – за счет англичан и французов. Коренные жители – индейцы по уровню цивилизации, по численности и другим факторам не смогли образовать государство и «сформироваться» в нацию. За счет колонизации возникли государства и нации в Южной и Центральной Америке, Австралии, Зеландии. Можно утверждать, что для образования государства и формирования нации исторически определяющую роль играет уровень развития цивилизации.

Понятие народ не признает государственных границ, нация ограничивается рамками государственного «обрамления». Люди разных этнических групп, проживающие в том или ином государстве, являющиеся его гражданами, образуют нацию этого государства. Данное государство – гарант их защиты.
Когда речь идет о формировании нации (или созревании народов до уровня нации), то здесь определяю​щими причинами, как становится понятным, являются не принадлежность этнической группе и не обязательная общность языка, а территориальная общность, предопределяющая единство их экономических, социальных, политических интересов. И именно общность и единство экономических, социальных и политических интересов людей различных этнических групп, живущих на одной территории, на определенном уровне экономического развития подводят к моменту формирования нации.

Конечно, здесь возможен вариант, когда та или иная территория практически населена одним народом, одной этнической группой, т.е. практически один народ форми​руется в нацию. Возможен второй вариант, когда та или иная территория населена несколькими или мно​гочисленными этническими группами, и тогда все эти эт​нические группы совместно формируются в одну многонациональную нацию.

В области межнациональных отношений важно сохранить стабильность. Все этнические группы должны чувствовать себя «комфортно».
Одной из проблем, вызывающих озабоченность, является внешняя миграция, прежде всего отток известной части населения за счет отдельных этнических групп из Кыргызской Республики. В первую очередь, речь идет об оттоке русскоязычного населения. Русскоязычное население – это не только русские, но и немцы, евреи и так далее. Отток обусловливает ряд нежелательных последствий. Республика лишается квалифицированных рабочих рук, в особенности в промышленнорти. Многие промышленные предприятия простаивают по причине нехватки рабочих и инженерных кадров. Уезжают опытные специалисты, инженеры, врачи, педагоги, ученые. Идет утечка мозгов. Сегодня уже ощущается нехватка врачей и педагогов. Отток кадров, как видим, наносит экономический и социальный урон.

Отток кадров нередко связывается с введением государственного языка и с образованием независимого государства Кыргызстан. Принятие закона о государственном языке не в коей мере не ущемляет другие языки, но, как мне кажется, при выработке мер по его реализации, был произведен неоправданный «шумовой эффект», обусловливающий психологический дискомфорт определенной части русскоязычного населения. В принципе речь должна идти о сохранении, развитии и применении государственного языка во всех сферах жизни, но не о вытеснении русского языка. Да и практически нереально и невозможно вопрос ставить так. Впрочем, так вопрос и не ставится. Роль русского языка в республике значительная, ее невозможно принизить декретами, и кыргызскоязычное население должно это спокойно и ясно осознать.

Образование нового независимого государства, думаю, не могло и не может служить причиной оттока. В республике ни одна этническая группа по закону не поставлена в неравные условия по сравнению с другими группами. Разумеется, при решении конкретных вопросов реализации закона о госязыке возможны ошибки и их нужно сообща, своевременно разрешать, но не нагнетать межнациональное напряжение.

Среди русского населения  высказываются мнения, что желающим нужно дать право на двойное гражданство. Введение двойного гражданства не будет способствовать укреплению межнационального согласия, а наоборот, будет нагнетать напряженность. Если мы утверждаем о формировании единой кыргызской нации, включающей все этнические группы, в том числе и русское население, то двойное гражданство не будет способствовать формированию нации в таком широком, консолидирующем этнические группы, и гуманном понимании.

Введение двойного гражданства специально для русского населения вредно и в политическом отношении. Это дает теоретическую возможность вмешательства России во внутренние дела Кыргызстана и оказывать политическое и другое давление. Далее, Кыргызская Республика – многонациональное государство. Если прецедент будет создан, то на право двойного гражданства могут претендовать узбеки, немцы, казахи, таджики и другие этнические группы, проживающие в Кыргызстане. А это уже угроза существованию государственности в Кыргызстане и целостности нации. К вопросу двойного гражданства нужно подходить продуманно, осторожно, а не руководствуясь эмоциями или узкоэтническими устремлениями. Более правильно и привлекательно укрепление статуса гражданина Кыргызской Республики, и в паспорте, удостоверяющем личность, должна стоять запись: гражданин Кыргызской Республики. Никакая этническая принадлежность не должна указываться. Ни Конституция Кыргызской Республики, ни государственная ее политика не дают повода для подозрения в посягательстве на права человека. Все граждане республики, независимо от этнической принадлежности, равны в правах. Правительством принимаются меры по укреплению межнационального согласия. И вызывает сожаление, когда отдельные лица «ловят» Правительство Кыргызстана в неискренности наших намерений по укреплению межнационально​го согласия, ограничению оттока русского населения го Кыргызстана. Им не нравится редакционная формулировка наших мер, их не устраивает, что в эти меры не включено введение двойного гражданства и т.д. Эти претензии можно классифицировать только как некорректные, ничем не оправданные выпады и как скрытую форму вмешательства во внутренние дела суверенной республики.

Причина оттока связана прежде всего с трудным экономическим положением в республике. Экономические различия, скажем, между Кыргызстаном, Россией, Германией, Израилем не в пользу Кыргызстана и не могут не вызвать выездные миграционные настроения.

Причину воздействия межнациональных отношений на увеличение оттока известной части населения из республики нужно рассматривать шире. Причина не в обострении межнациональных отношений – именно в Кыргызской Республике они, наоборот, наиболее стабильные и спокойные, чем в других странах СНГ, а в общей межнациональной ситуации в странах СНГ в целом. Ситуация в Прибалтике, в Молдове, азербайджано-армянское противостояние, грузино-абхазское, грузино-осетинское, осетино-ингушское столкновения, положение в Чечне, не совсем спокойное положение в ряде бывших автономных республик России не могут не влиять на миграционные процессы в странах СНГ, включая Кыргызстан. Далее, распад СССР и образование независимых государств не могли не вызвать невольное стремление у определенной части населения расселиться по национально-государственным образованиям. Например, более 80% выбывших русских и немцев выезжают соответственно в Россию и Германию.

Приходится, реально оценивая экономическое положение, признавать, что, к сожалению, не сможем сразу улучшить уровень жизни всех, кто поддался «выездному настроению». В Германии и России, скажем, конечно, лучше и больше. Но здесь в Кыргызстане мы вместе должны сами себе устроить личную жизнь.

Отсюда идеология общенационального звучания объективно должна быть не этнической идеологией, а идеологией нации, и государство объединяет «всех живущих в нем» и «государственно заботится обо всех». И, конечно же, на эталон общенациональной идеологии не может не оказать влияние менталитет народа, нации, который отражает уровень их духовной развитости, жизненную дееспособность.

Менталитет кыргызского народа, народа в целом образованного, гуманного, восприимчивого к новому, в общем-то, способного «выжить» и выйти с честью и достоинством из труднейшей экономической ситуации, страдает тем недостатком, что народ не был обучен практическому профессионализму, культуре, дисциплине труда, не культивировалось в народе обостренное чувство собственного достоинства и гордости за свою республику, чувство патриотизма.

Кстати, такое же положение характерно для всех бывших республик бывшего СССР. Имперский навязываемый и внушаемый патриотизм не за народ и землю, не за страну, а за коммунистическую систему, за светлый социализм и коммунизм если и не вытравил, то сильно приглушил истинное народное патриотическое чувство. Но когда грозила опасность не системе, а родной земле, народу, в народе пробуждались великие патриотические чувства. Тому пример Великая Отечественная война 1941-1945 гг., которая выиграна благодаря народному, прежде всего, русскому патриотизму.

Все естественные чувства в человеке связаны с живой реальностью. Существование людей в одном пространстве, привязанность к одной и той же территории, принадлежность к единой нации и к одной стране, естественно, порождают чувство патриотизма. Политическая система – это метод достижения цели людьми, это инструментарий, это «орудие производства». Систему можно признать, отстаивать и использовать.

Сегодня сверхважно, чтобы менталитет народа быстрее заработал, обогатился здоровым практицизмом, не «застольным», а практическим патриотизмом и чтобы народ, засучив рукава, взялся за построение нового общества.

Следует акцентировать внимание еще на одном существенном моменте менталитета. Когда речь идет о судьбе государства, о судьбе обновления, то она (судьба) зависит от менталитета не одной этнической группы, а от «совокупного» менталитета всех этнических групп, от менталитета всей нации, в данном случае от менталитета кыргызской нации, объединяющей все этнические группы, проживающие в республике.

Менталитет нации, взаимообогащенный менталитетами всех этнических групп, по содержательности и весомости богаче и весомее, чем менталитет одного кыргызского народа. Народные традиции не могли не сказаться на менталитетах этнических групп. С одной стороны, совместная жизнь на общей территории, общая экономическая жизнь, социальная и политическая среда не могли не «породить» какие-то общие черты и признаки в менталитетах и сформировать «совокупный» менталитет нации. Именно совместная жизнь во всем своем многообразии формирует такой уникальный феномен, как менталитет многонациональной кыргызской нации. Менталитет, способный к обновлению. Важно придать импульс, чтобы зарядить его на то, чтобы укрепить суверенитет нации и содействовать созданию приличной жизни.

Традиционная тяга узбеков к земледелию и коммерции, немецкие профессионализм и дисциплинированность, корейское упорство и решительность, дунганская любовь к овощеводству, русский индустриальный опыт и другие качества этих и других этнических групп, их традиции и культура не могли не обогатить менталитет кыргызского народа и подвести к формированию менталитета всей кыргызской нации на более высоком интеллектуальном уровне. Менталитет нации выше, чем менталитет одной этнической группы.

Но если выйти за пределы государственных границ и говорить о менталитете этноса, целого народа, включив в народ всех его представителей, живущих в мире, то возможны разные варианты. В одном случае менталитет нации выше, чем менталитет народа, а в другом – наоборот, менталитет народа выше менталитета нации. Это зависит от уровня развития той страны, где проживает основное большинство какой-то этнической группы, цементирующей нацию. В Кыргызской Республике, скажем, менталитет кыргызской нации выше, чем менталитет всех кыргызов, живущих за ее пределами (в Узбекистане, Таджикистане, КНР, Турции). Менталитет зарубежных кыргызов не выше менталитета кыргызов Кыргызской Республики в целом.

Как продукт менталитета нации общенациональная идеология не может быть только осознанной истиной, познавательным «украшением», а должна направлять общество и государство через воздействие на политику, т.е. хотя общенациональная идеология – не государственная директива, но ее влияние на государственную политику «делает» ее государственной идеологией. Она не вырабатывается сверху, а возникает как мысль, идея, идеология, программа нации и «поступает» к государственным, правительственным и общественно-политическим структурам как заказ.

Общенациональная идеология должна быть гуманной, призывающей, проповедующей, отстаивающей доброту, согласие, миролюбие. Только так она сможет способствовать сохранению общечеловеческих ценностей, отвергая зло, раздор, войны.

Общенациональная идеология должна быть нравственной, совестливой, искренней, чистой, отвергающей фальшь, обман, предательство, бесчестие.

Общенациональная идеология должна быть мужественной, умеющей отстаивать общечеловеческие цености и идеалы, и упорно идти к их реалюации, не отступая. 
Общенациональная идеология должна быть созидательной – вести к цели, направляя продуманную конкретную политику и программу действий.

Как видим, общенациональная идеология есть идеология гуманизма.

Идеология гуманизма утверждает экономическую, политическую и духовную свободы, правовое равенство в подходах, уважение мнения и позиции каждого – вот те принципиальные позиции, на основе которых человек добивается успеха в жизни, создает свое благополучие, ладит с людьми. Конечно, люди различаются по положению, но они сами выбрали себе дорогу в жизни, сами хозяева своей судьбы. Они свободны и равны. Никто никого не принуждает и никто не имеет прав больше, чем другой. Государство только обеспечивает, гарантирует эту свободу и равенство. Понятно, что идеология должна быть не политизированной и «огосударствленной», а работающей с людьми, воспитывающей и убеждающей, просвещающей и направляющей на сотворение добра.

Каковы глобальные цели национальной идеологии? Это, во-первых, воспитание человека; во-вторых, образование человека; в-третьих, достойное использование человека в целесообразной деятельности; в-четвертых, сохранение здоровья нации; в-пятых, обеспечение продолжения рода человеческого.

При каких экономических, общественно-политических и социальных условиях это возможно?

Во-первых, нужна экономическая свобода людям; право иметь собственность и организоваться в любой форме: единолично, узким кругом, объединиться в малые, средние и крупные негосударственные предприятия, фирмы, компании и т.д. в рамках государственных и негосударственных экономических структур.

Экономическая свобода предполагает многоукладность. Все должно зависеть от права выбора самих людей: стать частным собственником или владельцем, либо стать наемным работником. Равенство может быть только в праве на собственность. Экономического равенства в получаемых размерах доходов, заработной плате, а отсюда и в уровне потребления не будет и невозможно. Один имеет собственность, другой нет. Один – высококвалифицированный специалист, другой – малоквалифицированный и т.д. Проблему экономического равенства невоз​можно решить уравниловкой. Она задушит всякую экономическую заинтересованность. По мере роста экономической дееспособности людей и процветания экономики будут возрастать и доходы хозяйствующих субъектов, и заработная плата наемных работников, повысится общий уровень жизни и должна сокращаться проблема бедности. Экономическая состоятельность должна обеспечиваться не кем-то, не правительством, не другими благодетелями, а собственными усилиями.

Во-вторых, необходима политическая свобода – право свободно и добровольно участвовать, в общественно-политической жизни в любой форме, избирать и быть избранным в законодательные и другие выборные государственные и негосударственные общественные и политические органы. Право на открытое изложение своей позиции и своего отношения к общественно-политическим процессам и проводимой государственной политике. Но политическая свобода не абсолютна. Призыв и действия по насильственному изменению общественно-политического устройства запрещаются законом. Изменения возможны только демократическими методами через законодательные и правовые каналы.

В-третьих, должна быть гарантирована идеологическая свобода – свобода мировоззрений, вероисповеданий. Но и здесь эта свобода не абсолютна. Обеспечить процветающую жизнь, согласие между людьми и народами, мир в доме и между странами можно через идеологию и учения, призывающие к ним и пронизанные демократическим духом и гуманизмом. Поэтому теории и учения расизма, фашизма, национализма, призывы к войнам должны быть запрещены и преследоваться по закону.

Бели исходить из общей идеологии гуманизма и ориентироваться на общечеловеческие ценности, на демократизацию общества, в общенациональной идеологии демократических стран можно заметить общность ценностей и идеалов, а отсюда целей и условий их реализации. Тем не менее, каждая нация вносит свои коррективы в общедемократическую идеологию. При общей демократической направленности идеологии и реальных процессов устройства общества в идеологии национальный колорит связан с уровнем зрелости общества, объективной необходимостью определения реальных ситуаций возможного прогресса, учитывая достигнутый экономический, культурный, научный потенциал и экономическую самостоятельность, политическую культуру, интеллектуальный уровень нации, т.е. общенациональная идеология отражает и уровень цивилизованности общества, и потенциал развития и процветания, и степень приближения ее к «общедемократической» идеологии, и комплекс конкретных задач по переустройству в данной стране.

Государственная идеология не может быть абстрактной, оторванной от реальности, а наоборот, отталкиваясь от общей идеологии гуманизма и конкретизируя ее применительно к конкретной исторической ситуации, должна определить политику национальной консолидации и межэтнического, гражданского согласия, широкого международного сотрудничества, экономической свободы, социальной ориентации, возрождения патриотизма и самоутверждения в мировом сообществе. Жизнь меняется в результате деятельности людей, которые приспосабливают для своего жизнеобеспечения окружающую экологическую и общественную среду и вместе с тем сами приспосабливаются к ней. Изменяются жизненная ситуация, возможности жизнеобеспечения, уровень культуры, духовность людей и их потребности, лицо общества, складывающаяся система ценностей и ее ориентированность и все это корректирующе воздействует на реализуемую общенациональную идеологию.

Почему не сработала коммунистическая идеология? Ведь провозглашенные коммунистические идеи великолепны. Братство. Равенство. Труд. Мир. Справедливость. С каждого по способностям, каждому по потребностям. Но как эти высокие идеи и принципы понимались?

Дружба и братство между людьми, обществами, социальными слоями, народами, государствами, этническими группами, нациями возможны только в случае нахождения общности интересов и взаимного уважения выбора пути друг друга. Силовая дружба недолговечна, что доказано распадом социалистической системы еще при СССР, а еще ранее – социалистического лагеря. А равенство должно базироваться на равенстве прав, а мера достижения каждым какой-то заданной, самим себе определенной цели зависит от способностей и усилий каждого. Уравнительное распределение уравнивало потребление инициативного и способного с потреблением менее инициативного и менее способного и подавляло стремление к инициативе, способности не реализовались в полной мере. Обезличенная общественная собственность не порождала чувство хозяина в производителе, и труд не был производительным. Последовательное снижение эконо​мических показателей не смогло нейтрализовать уменьшение экстенсивных факторов. Замкнутая социа​листическая экономика не оказалась способной интенсифицировать экономику. В поисках выхода из тяжелой экономической ситуации в советской экономике объективно стали нащупывать возможности в изменении отношений собственности, в либерализации экономических отношений. Но такому повороту «гулаговская», милитаризованная экономика оказалась неготовой. Разразился экономический кризис. Со всей полнотой проявились обреченность, неспособность социалистической экономики к обновлению при сохранении ее командно-директивной сути. Советская социалистическая экономика заняла свое печальное место в истории. Для стран бывшего социалистического лагеря открывается новая страница. Что на ней будет записано? Возвращение назад к капитализму? Или создание нового общества, отличного от социализма и капитализма?

Диалектика – это борьба не классов и социальных слоев и проявляет она себя не в усугублении противоречии, а в их разрешении, примирении, нахождении «консенсуса». И государство должно строиться не на антагонизме, а на гражданском согласии. И это принципиальнейшее положение отметает поиск выбора пути, создания государственного устройства по формационному признаку. Это вчерашний день. В будущем не капитализм и не социализм нужно строить, а гуманизм.

Выбор пути республикой сделан. И когда назвавшие себя независимыми политологами и экономистами отдельные личности утверждают, что нет у республики общенациональной идеологии и что выбор пути еще не определен, то они, мягко говоря, лукавят.

Почему нельзя заметить предоставленную обществу экономическую свободу, имеющиеся политическую демократию и идеологический плюрализм, ориентацию на гражданское общенациональное согласие? Разве эти фундаментальные «столпы» государственной идеологии, «внедренные» в общественную практику, не характеризует наличие идеологии?

Поставленная цель - построить экономически дееспособное общество и обеспечить людям приличную жизнь, гарантировать социальную поддержку нуждающимся разве не исходит из какой-то идеологии?

Каковы методы и средства достижения целей идеологии? Это зависит от конкретных исторических условий. Сегодня, скажем, сильное влияние государственного сектора на экономику будет сохраняться. И это надо спокойно признать и формирование многоукладной экономики осуществлять с учетом реалий.

Идеология сегодняшнего дня не может отличаться от идеологии переходного периода, т.е. идеологии адаптации, а если учитывать и глубокий экономический кризис, то быть идеологией выживания, идеологией укрепления суверенитета. Уровень решения экономических, социальных, духовных, политических задач, на который может подняться республика, будет характеризовать степень общественного признания общенациональной идеологии. По нему можно судить и о менталитете нации, и о том, имеет ли республика достойное место в мировом сообществе, и есть ли у нее будущее.

У нас есть право и возможности доказать миру привлекательность, предпочтительность нашей идеологии, наших стандартов жизни, нашу дееспособность.

В первые два-три года после распада СССР состояние эйфории от «освобождения от оков тоталитарного коммунизма» породило мнение о ненужности какой-либо идеологии для развития общества. Тем самым обнаружилась элементарная общественная безграмотность. Нельзя было идеологию развития общества сводить только к коммунистической. Но человеческое общество не может жить вообще без идеологии. Другое дело, что она не должна носить партийно-групповой характер, а быть признанной народом, нацией и иметь общенациональное значение, чтобы государство «взяло» ее на вооружение. Причем идеология должна быть не просто декларативным украшением, а определять Концепцию и модели развития общества: экономическую модель, модель социальной защиты, модель политической структуры, модель государственного устройства. На весь переходный период, с учетом его особенностей, должны быть определены конкретные модели развития.

Его экономическая модель – многоукладность с сохранением действенного, ограниченного вмешательства государства, сокращающегося по мере укрепления рыночной экономики. Модель социальной защиты - обеспечение профессиональной подготовки и содействие поиску рабочих мест, формирование психологии; самостоятельного устройства своей судьбы и освобождение от иждивенческой психологии, социальная поддержка и помощь недееспособным (пенсионерам, больным, детям без родителей, малоимущим с доходами на душу населения ниже минимума зарплаты, семьям без кормильцев). Модель политической структуры – политический плюрализм в рамках уважения законов и конституционного решения вопросов государственно-политического устройства, альтернативный поиск путей гуманизации и демократизации общества и достижение благосостояния. Модель государственного устройства – республика с президентской формой правления и парламентской формой гаранта Конституции. Почему же эти основные, буквально материально ощущаемые компоненты общенациональной (или государственной) идеюлогии полноценно не реализуются в жизни?

Во-первых, не надо искать идеологию умозрительно как некое абстрактное понятие, ведь она должна быть воплощена в четких экономических, социальных, политических целях.

Во-вторых, конструктивные идеологические цели по тому неполностью реализуются, что порой государственной политике не хватает Последовательности. Преобладают не поисковые прорывы, а эмпирическая импровизация. Конечно же, «не видя» идеологию, трудно ее реализовать.
В-третьих, не хватает конкретных, работающих, эффективных механизмов: законодательных актов, нормативных решений, признанных и установленных добровольно, прививаемых и внедряемых в социальную среду, правил и норм поведения, «воспитывающих» население, стандартов жизни. Трибунным призывом невозможно вдохнуть жизнь в идеологию и сделать ее действенной.

Приведем конкретные примеры. Можно ли было формировать сразу взаимодополняющую многоукладность в экономике на начальном этапе переходного периода, если неоправданно и спешно шла ориентация на частную собственность и разрушалась государственная собственность. Ради справедливости надо отметить, что в последующем были внесены разумные коррективы.

Или, где и когда, каким образом были определены механизмы социальной идеологии, доказательством чего служит тот факт, что сегодня значительная часть населения находится за чертой бедности. В1998 г. Президентом Кыргызской Республики инициирована Модель социального развития, которая дает надежную гарантию решению социальных проблем.

Сегодня относительно идеологии имеются различные суждения – от убежденного признания до полного отрицания. К числу сторонников отрицания присоединились и бывшие идеологи коммунистической партии Советского Союза.

Александр Яковлев – бывший член Политбюро ЦК КПСС, ныне Президент международного фонда «Демократия», академик РАН – в своем интервью от 17 апреля 1997 г. газете «Труд» утверждает: «...что касается идеологии, то вообще-то ее и искать не надо. Это – свобода человека. Нет другой идеологии для демократического общества».

Стремление к свободе, борьба за свободу, однако, тоже происходят под воздействием идей и идеологий. Так что идеология – в свободе, но и свобода – в идеологии.

Да, свобода является благоприятной средой и режимом наибольшего «благоприятствования», соответственно в которой и при котором может плодотворно и «безопасно» развиваться человеческое общество. Но после обретения свободы возникает вопрос: а что делать с этой свободой или на что ее направить? И эти вопросы непосредственно связаны с ориентацией общественного развития, с выбором пути – куда идем и чего хотим? А ответ на эти вопросы связан с системой взглядов на мир, на человеческое общество, с определением цели общественного развития. И все это в совокупности означает идеологию.

Свобода, являясь благоприятной средой для реализации идеологии, не может, однако, означать всю идеологию и заменять ее. Когда утверждается, что идеология – в свободе, то речь может идти о том, что в свободе как в среде идеология может полноценно реализовываться. Идеология связана с общественной ценностной ориента​цией и свобода сама по себе не может определить путь развития.

Правильно, как подчеркивает А.Яковлев, что «из свободы вырастает все – и мудрость, и достоинство, и счастье». Но вырастает не само по себе, а благодаря общественной ценностной ориентации, которой следуют действия общества, людей.

Поэтому, естественно, сам А.Яковлев «вводит» три ограничителя свободы: этика, которую формирует культура, демократия, которую обеспечивает закон, и свобода Другого человека. А это означает, что существуют определенные «правила» пользования свободой: что можно, чего нельзя, что признается и что должно быть отвергнуто. Этими самыми ограничениями в рамках свободы формируется определенная система взглядов на общество. И сама свобода, в свою очередь, этой системой ставится в определенные рамки.

Свобода тоже не может быть абсолютной, а в конкретные исторические периоды бывает конкретно относительной. Как бы отрицая идеологию или сводя ее к свободе, АЛковлев все равно через свои «три ограничителя» приходит или «возвращается» к идеологии. Иначе и не могло быть.

О том, что А.Яковлев не мог уйти от идеологии, говорят и следующие его высказывания в упомянутом интервью: «Я пришел в Политбюро с идеологией демократии...», «Я – сторонник либерального социал-демократизма. Политически я – либерал, а в экономике придерживаюсь социал-демократических принципов». А если так, то как же он может отказаться от идеологии или всю ее свести к одной свободе? Свобода ведь не все мировоззрение и не вся система взглядов на общество.

К чему привело игнорирование идеологии в самой России? И ею декларированная необъятная свобода? Вспомним высказывание лидеров России, что они дадут суверенитета столько, сколько каждый может «проглотить». К чему это привело? Сильнейшие сепаратистские движения представляют сейчас реальную угрозу ее государственной целостности.

Почему же сложилось негативное отношение к идеологии? Прежде всего потому, что она стала отождествляться с коммунистической идеологией. Но в условиях постсоветского перехода к демократии, когда появилась свобода мировоззрений, стало возможным существование разных идеологий и важно лишь, чтобы они содействовали общественному прогрессу. В процессе их системного взаимодействия и нахождения консенсуса формируются ценности, имеющие всеобщее для народа значение и естественно приобретающие роль признанной общенациональной идеологии, или системы взглядов на общенациональное развитие, на утверждение стандартов жизни. Это не насаждаемая сверху, узакониваемая идеология.

Поэтому когда мы говорим об общенациональной идеологии, то речь идет не о директивной, сверху насаждаемой, а о выработанной и воспринятой самим обществом, самой жизнью. И если в условиях демократии в качестве ориентиров и стандартов ее положения формулируются учеными, политическими и общественными деятелями, то не с целью силового давления сверху, а являются отражением ценностей, признанных самим обществом. Сказать: есть свобода и демократия – и идеология в них, и этими словами ограничиться, без вы​свечивания ценностей демократии и свободы и определения путей их реализации – означает оставить свободу и демократию на произвол судьбы. А для того, чтобы свобода и демократия и их ценности проникли в сознание и чувства широких масс и стали путеводными ориентирами, формулирование общенациональной идеологии объективно необходимо. Путеводная звезда всегда нужна.

Общенациональную идеологию невозможно не признать и без нее невозможно определить выбор и образ жизни, модель ее устройства. Но общество состоит из многих-многих людей, семей, социальных слоев, общественно-политических формирований. У каждого из них есть своя идеология. И когда эти идеологии не взаимоисключают, а взаимодрполняют друг друга, сосуществуют и в своем «соединении» «обозначают» собой общенациональную идеологию с одной стороны, и берут «исходное начало» в общенациональной идеологии – с другой, вот тогда общенациональная идеология становится мощным импульсом для населения достижения цели. Каким хочется видеть Человека? Физически здоровым и интеллектуально развитым, духовно богатым и возвышенным, высоконравственным, сострадательным и добрым, чистым и честным, профессионально подготовленным и социально активным, терпимым и мужественным, целеустремленным, способным и упорным в достижении цели. Видеть таким Человека – это идеология и общества, и каждого человека. Достигать счастья, содействуя счастью других – вот идеология Человека...

Какой хочется видеть семью?

Семья должна быть пронизана теплом и любовью, крепкой и дружной, спаянной доверием и ответственностью, умеющая жить в согласии и уважении с соседями, уважающая и сохраняющая внутреннюю независимость и достоинство каждого члена семьи. Каждый член семьи соответствует идеологии Человека.

Семья достатка и согласия – вот идеология семьи... Мы должны отметить и идеологию социальных слоев. Ведь общество состоит не только из людей и семей, но и из разных социальных слоев, у которых в зависимости от их общественного положения и их ниши в общественной иерархии есть своя позиция, своя идеология. Важно, чтобы идеология каждого социального слоя, отстаивая собственные интересы, учитывала их связанность с интересами и целями других социальных слоев и общества в целом, т.е. имела «согласительные» механизмы «сосуществования», что важно для «мирного» функционирования системы жизнеобеспечения общества, государства.

Общество, естественно, разделяется на богатых и бедных. В цивилизованном, демократическом обществе богатые, обогащаясь честно и законно, должны платить налоги государству и заниматься благотворительной деятельностью, которая должна стать естественной потребностью поддержки бедных. Бедные должны предпринимать все усилия, чтобы улучшить свое материальное положение, уважать себя; не быть иждивенцами общества; государство и богатые должны содействовать их усилиям, обеспечивая рабочими местами и оказывая другого рода поддержку. Человеческое сострадание и участие должны стать частью идеологии богатых: богатея – помоги ближнему. Не быть униженным, утвердить свое достоинство и обеспечить себя – вот идеология бедных.

Каким мы хотим видеть Общество?

Экономически процветающим и социально благополучным, светским, гуманным, с культом Человека, науки и образования, духовности и нравственности. Цивилизо​ванность и гуманность – это идеология Общества …
Каким же хотим видеть государство?

Демократическое, правовое, гарантирующее своим гражданам свободу экономического и политического выбора; плюрализм мнений и в результате – «консенсус» в виде общенациональной идеологии. Обеспечивающее общественный правопорядок и безопасность жизни людей, будущее детям, социальную поддержку пожилым и обездоленным. Гарантирующее безусловное соблюдение гражданами и государственной властью Конституции и законности. Демократизм, власть Закона, обеспечение Мира и общенационального согласия – вот идеология Государства.
II.2. Манифест государственной идеологии

Мною предлагался проект Манифеста государственной идеологии Кыргызской Республики. Но почему именно в форме Манифеста? Потому что документ, излагающий общенациональную (или государственную) идеологию, поддерживаемую всем обществом, должен приниматься не Президентом, не Парламентом, не Правительством, а на широком общественном форуме (на Курултае кыргызстанцев, например) с участием государственных, политических, общественных деятелей, представителей всех социальных слоев и этнических групп как общенациональный документ, обращенный ко всему народу, всей нации. А такой документ может быть представлен только в виде Манифеста или Декларации.

МАНИФЕСТ государственной идеологии Кыргызской Республики

(авторский проект)

1.
Кыргызская Республика – государство с демократическим управлением, т.е. государство – это территория с исторически населяющей ее общностью людей, независимо от этнической принадлежности; власть избирается народом и служит его воле.

Государство – это народ, власть – исполнительница его воли!

2.
Кыргызское государство – это государствоконсолидации нации, государство, объединяющеелюдей. Власть в государстве обеспечивает порядоки соблюдение самим народом выбранных правил жизни.

В государстве существуют различные социальные слои (классы), которые являются социальными партнерами и занимают свою нишу в обществе благодаря сделанному выбору. Обеспечение и соблюдение гражданского согласия являются гарантами существования государства. Кыргызское государство строится на основе социального партнерства и гражданского согласия.

Пусть вечно торжествуют национальное согласие и гражданский мир!

3.
Забота о здоровье нации, о ее генофонде, одуховном и нравственном воспитании – это задачсохранения, приумножения и качественного обновления народа и народных ценностей. Обеспечениевысокого интеллектуального потенциала и высокой жизненной дееспособности; сохранение и улучшениеокружающей среды являются фундаментальными задачами кыргызского общества.

Пусть будет здоровым, умным и нравственным потомство!

4.
Экономическая свобода, материальное благополучие и социальная поддержка каждой семье; содействие проявлению жизненной и творческой дееспособности каждого человека; плюрализм мировоззренческих и политических убеждений; дорожить именем, честью и достоинством фамилии и семьи; оправдать доверие государства, народа, семьи, людей; иметь мужество признавать ошибки и исправлять их; забота о детях и пожилых; делать добро – вот фундаментальные основы государственной идеологии и политики Кыргызской Республики.

Возвысить человека и сделать его счастливым!

5.
Все граждане Кыргызской Республики, независимо от этнической принадлежности и социалього Положения, имеют равные политические, экономические и социальные права.

Каждый гражданин имеет право быть избранным (или назначенным) в различные органы власти, иметь свои политические убеждения, открыто их отстаивать и состоять в той или иной партии либо общественно-политическом движении, придерживаться того или иного вероисповедания.

Но здесь есть одно ограничение гуманного соображения: политическая или другая (в том числе религиозная) ориентация не должна носить человеконенавистнический характер и наносить вред человеку, семье, народу, выбранному народом государственно-общественному устройству.

В Кыргызстане будут утверждаться справедливость и гуманизм!

6. Граждане Кыргызской Республики имеют равные права и обязанности принимать участие в формировании государственной собственности, право создавать на соответствующих договорных условиях коллективную собственность, иметь частную собственность. Благополучие граждан обеспечивается ими самими в соответствии с их капиталом в той или иной форме (доля в государственном капитале, в коллективном капитале, в частном капитале) и трудовым вкладом.

Благополучие граждан в их собственных руках!

7. Государственная власть содействует реализации экономических, интеллектуальных и трудовых возможностей каждого гражданина, контролирует исполнение им своих обязанностей перед государством и соблюдение соответствующих государственных норм экономической деятельности.

Поддержка граждан государственной властью безоговорочна!
8. Каждый гражданин, каждая семья своим трудом или капиталом (или и тем, и другим), или интеллектуальным потенциалом должны обеспечивать собственное благополучие, содействовать экономическому и социальному процветанию государства, строго выполнять свои экономические обязательства перед государством.

Граждане обладают гражданскими правами, но и ответственны перед государством!

9. Граждане Кыргызской Республики имеют равные права пользоваться социальными благами (услугами), предоставляемыми государством в той или иной форме (бесплатной, платной), но и берут, в свою очередь, обязательства участвовать в аккумулировании средств для создания сферы социальных услуг совместного пользования: образования, науки, культуры.

Человека человеком делают духовность, знание, культура!

10.
 Земля и народ служат базисом свободе изобрать свой путь, и сделать жизнь благополучной. Что может быть выше этой свободы и этого доверия? И каждый гражданин, каждая семья должны оберегать, разумно использовать и обогащать землю, на которой живут, выполнять свой долг перед народом, частью которого они являются.

Чувство Родины неистребимо!
11.Кыргызское государство – миролюбивое государство и на основе доверия, взаимного уважения и взаимной выгоды готово и будет развивать миротворящие и доброприносящие экономические, политические, научно-технические, культурные и другие отношения со всеми демократическими государствами. У Кыргызстана нет врагов. Признание и сотрудничество со всеми международными организациями направлено на обеспечение процветания в Кыргызстане и на внесение им своего достойного вклада в экономическое и социальное процветание в мире и обеспечение Мира на Земле. Международная политика Кыргызского государства строится на теории единства мирового сообщества и отсутствия альтернативы сотрудничеству. Сегодня государственная идеология - идеология самоутверждения, а завтра будет идеологией достойного представления себя в мировом сообществе.

Мир и сотрудничество на века!
12. Самая высшая ценность в Кыргызском государстве – это человек и его семья. Мир и счастье, радость и благополучие, полноценное развитие и уверенность в завтрашнем – каждой семье! Пусть царит в Кыргызстане экономическое и социальное благополучие. Пусть внутренней сутью Кыргызстана поистине станут демократизм и гуманизм. Такое государство будет достойно того, что его граждан» стали истинными его патриотами.

Народы Кыргызстана, соединяйтесь!!!
Демократизм и гуманизм – выбор пути!!!
Благополучие и счастье – вечная цель!!!
Кыргызстан – родной дом!!!
Народ – кузнец своего счастья!!!

Освященный духам Манаса, многострадальный исторический путь земли кыргызской, познавшей цену счастья и горечь страданий, пусть на крыльях демократии и знаний мчится вперед, к народному процветанию!!!
II.З. Заветы Манаса и идеология современного общества
Приведенный проект Манифеста о государственной идеологии созвучен с семью заветами Манаса, ставшими заповедями кыргызстанцев и Президента республики: 1) единство и сплоченность наций; 2) гуманизм, великоду​шие, терпимость; 3) межнациональное согласие, дружба и сотрудничество; 4) гармония с природой; 5) национальная честь и патриотизм; 6) через кропотливый, неустанный труд и знание – к процветанию и благосостоянию; 7) укрепление и защита кыргызской государственности. Президент А.Акаев выделил из эпоса «Манас» об​щечеловеческие ценности. Эту созвучность подтверждает мысль о том, что разные эпохи и времена (будь они древними и современными) имеют общее: люди всегда мечтали и стремились реализовать свои мечты о добре, счастье, согласии и мире.

Потомки Манаса живут в ином времени, в измерени​ях цивилизованного мира, ушедшего далеко вперед и воз​высившегося на недосягаемую даже для Манаса высоту. Существует Мировое сообщество. По большому счету Миром правят высокий Разум и доброе Согласие. Каж​дый народ на своей Земле, используя Достижения человеческого разума, сможет обеспечить себе достойную жизнь. Кыргызская Республика должна отстаивать свою свободу и независимость, опираясь на высокие идеалы Мирового сообщества, закрепленные в документах ООН, на поддержку мировой общественности, завоевывая авто​ритет миролюбивой, открытой, демократической полити​кой.

Народом Кыргызстана ценятся ум, интеллект и обра​зованность. Целостность государства гарантирована международным признанием его границ. Внутреннее единство народа, не только кыргызского, а всех живущих этнических групп обеспечивается общностью интересов, взаимосвязанной совместной жизнью и общенациональ​ным патриотизмом. Понятие «общенациональное» объ​единяет всех живущих в Кыргызстане представителей бо​лее 80 национальностей. Все они – граждане Кыргызской Республики. Они – самое ценное достояние республики. Лучшая жизнь строится для этих людей самими этими людьми. Цель демократического общества – духовное возвышение, материальное процветание, продление здо​ровой жизни человека; средства достижения этих целей - ум и труд.

Общенациональная идеология должна утверждать се​годняшние ценности и ценности будущего. И общенацио​нальная идеология Кыргызстана должна быть идеологией демократического обновления жизни общества.

В обществе значительную часть населения составляет молодежь, которая только вступает в жизнь. Но именно молодежь – будущее семьи, нации, общества, государства. И будущее во многом зависит от того, каков мир пред​ставлений о жизни и с какими желаниями и целями, с ка​кой степенью готовности к жизни она становится на са​мостоятельный путь.

Стать образованным, получить профессию, повысить свою культуру, быть честным и чистым пред своей совес​тью, быть ответственным перед людьми, дорожить семьей, народом, родной Землей, Родиной и быть предан​ным им – все это формирует Идеологию Молодежи, во​площение в жизнь, которой будет характеризовать то, что называется Продолжением Жизни!..

Сегодня, на пороге XXI века, Кыргызстан, пережи​вая этап коренного обновления жизни, испытывает большие трудности (и экономические, и социальные), и в их преодолении возлагается большая надежда на моло​дежь, ибо завтра ей суждено претворять в жизнь все се​годняшние замыслы и задумки.
В преддверии 1000-летия эпоса «Манас» неистовые поклонники Манаса предлагали «идеологию» «Манаса», сделать для нас «компасом и совестью». Непреходящая ценность заветов из эпоса Манас признана нами, но пра​вомерна ли попытка свести всю общенациональную (государственную) идеологию к положениям эпоса «Манас»? Современная идеология не может полностью базироваться на положениях эпоса. Эпос не может слу​жить материальным источником и носителем идеологии. Идеология рождается из материальной жизни, и ее мате​риальными носителями являются живые люди, а не персо​нажи эпоса.

Если даже предположить, что в «Манасе» есть идео​логия, то это идеология эмпирического понимания жиз​ни, ее целей и задач. Но тогда иного и не было дано.

Сегодня мы строим демократическое правовое циви​лизованное государство. И сегодняшнюю идеологию мо​жем строить не на каких-либо идеологических предпо​сылках прошлого, а исходя прежде всего из потребностей современной жизни, понимания ее ценностей н целей, за​глядывая в завтрашний день.

Популистское любование прошлым, его ложное воз​величивание ничего конструктивного нам не дадут, если сегодня не научимся новаторски и конструктивно мыс​лить, рационально действовать и дисциплинированно работать, создавать новую, более качественную жизнь. Самовозвеличивание прошлой историей явилось бы тормозом развития, стало бы «кыргызским комплексом». Слава богу, что народ наш не таков. Даже в дни торжеств и праздников мы не должны становиться очарованными чудаками. Никакая великая история Манаса не принесет ни цента, если мы сами трудом не заработаем. Славное наше прошлое должно пробуждать в нашем сознании не просто гордость за него, а стимулировать честолюбивые планы быть не хуже, а лучше, чем вчера.

«Манас» - это уникальный исторический памятник, который передает из веков в века, из поколения в поколе​ние, в устной  художественной форме события глубокой древности, воспроизводит исторический опыт жизни, ибо эпос не мог возникнуть на пустом месте или умозрительно в воображении, без материального носителя описываемых событий – народа, хотя эпосу свойственны преувеличения и вымысел, но не они суть эпоса. Суть эпоса – в реальной жизни народа.

В эпосе «Манас» основополагающей темой является борьба народа за свободу и независимость, которые от​стаивались войнами. Кровь за кровь, жестокость за жестокость – таков был метод решения спорных проблем. События – это ведь лицо Времени, а люди, творящие их, в том числе и уровня легендарного Манаса, плод своего Времени.
Сегодня мы живем в цивилизованном мире, где ценят​ся общечеловеческие ценности и права на жизнь человека, народов, наций, и наша территория защищается международным правом, и мы не претендуем на чужие земли.

В эпосе «Манас» высшей ценностью считались воин​ская доблесть и «щедрая расточительность». Сегодня це​нятся ум, интеллект, образованность.

Мы не можем взять за правило долгие месяцы устраивать пиршества, не можем допустить, как во време​на Манаса, в массовых количествах резать скот, тем са​мым обрекая людей на голод. Почему возник описанный в эпосе сговор предводителей нескольких кыргызских родов против Манаса? Он возник оттого, что продолжающееся несколько месяцев пиршество после смерти хана Кокетея привело к разорению людей.

Для современного мира характерно рациональное использование средств существования, иначе их просто не хватит на всех. А в сегодняшнее трудное время вселенский пир просто погубит нацию.

Самое ценное в «Манасе» (если отсечь неприемлемое сегодня) – это выражение мужественного Духа, высокой Чести и чувства собственного Достоинства. А это очень важно, когда мы хотим поднять на качественно новый уровень наш менталитет.

Народы и государства из опыта жизни, из его осмыс​ления выводят свои определенные нравственные и идеоло​гические принципы и девизы жизни, которые объединяют народ, воодушевляют и воспитывают. Именно так рожде​ны принципы «Понча Шила». Да, из эпоса «Манас» мож​но многое использовать, но заимствованное должно быть «приложено» к реальной жизни, что позволит проверить сегодня актуальность нравственных уроков «Манаса».

В любую эпоху в людях жило понимание того, что есть добро и зло, щедрость и скаредность, рациональ​ность и расточительность, доблесть и трусость, ум и глу​пость, любовь и ненависть, порядочность и низость, честь и бесчестие, достоинство и его отсутствие и многие другие нравственные и антинравственные понятия. Осуждая антинравственное и утверждая нравственное, время от эпохи к эпохе «воспитывало» народ. И категории нравственного порядка ценились людьми и передавались из поколения в поколение. И потому те нравственные уроки, что извлека​ем из «Манаса», не новые, они присутствовали во все вре​мена, существуют и сейчас. Но, прослушивая и пе​речитывая эпос «Манас», мы, может быть, еще раз пере​осмысливаем великое и непреходящее, значение нравственных категорий, чтобы по ним оценивать наши мысли, поступки и действия. Это сегодня особенно важно, когда духовность унижена материальной нуждой и опас​но тает... Пора поддержать материально и обратить серьезное внимание на формирование, сохранение и при​умножение духовности в народе и остановить ее падение до критической точки.

Нравственные ценности, с одной стороны, и идеоло​гия, с другой – категории разного уровня. Идеология включает в себя нравственные категории, формируется для реализации общечеловеческих ценностей, но нрав​ственные категории не могут объять всю идеологию так же, как не могут общечеловеческие ценности стать всей Идеологией. То, что в «Манасе» есть нравственное, акту​альное сегодня, еще не есть готовая идеология, а есть только первейший, сырой материал.

Когда изучается духовное наследие и что-то из него берется, то это понимается как отражение прошлого опы​та жизни, как пережитые и выстраданные жизнью прави​ла поведения и нормы существования. Идеология должна быть связана с устремлениями народа в будущее, а не от​ступлением в прошлое. На этом пути «Манас» может и должен стать символом единства нации, ее духом, честью и достоинством, свидетельством того, что мы, приняв по​литический суверенитет как подарок судьбы после распа​да СССР, сами докажем цивилизованному миру свою жизнеспособность, сохранив и укрепив реальную суверен​ность обеспечением устойчивости  экономики.

Глава Ш. 
ДЕМОКРАТИЯ: ДЕКЛАРАЦИЯ И РЕАЛЬНОСТЬ
III. 1. О чем говорит мировой опыт

Фундаментальные основы и принципы демокра​тизации государственной и общественной жизни закла​дываются в Конституцию – Основной Закон страны. И, надо сказать, Конституции развитых, с богатыми демо​кратическими традициями, стран построены именно на фундаментальных принципах народовластия, свободы, уважения прав человека.

На практическое осуществление процесса демо​кратизации немаловажное, а подчас сильное влияние ока​зывают принятые формы государственного устройства и правления, установленные отношения между ветвями власти.

Поэтому небезынтересно сделать экскурс по страницам Конституций ведущих стран.
Палата представителей Конгресса Соединенных Штатов Америки избирается народом каждого из штатов. Представителем может избираться только житель штата. В Сенат также входят сенаторы от соответствующего штата. Никакая другая власть, в том числе исполнитель​ная в лице Президента, не может распускать Конгресс. Конгресс – саморегулируемая законодательная власть. Не Конгресс зависим от Президента, а Президент зависит от Конгресса, ибо Президент подотчетен Конгрессу. Сенату принадлежит исключительное право осуществления суда над Президентом в порядке импичмента. Конгресс рабо​тает в соответствии с Конституцией и ответственен перед Конституцией. Именно Конгресс персонифицирует США и в случае разногласий с Президентом последнее слово принадлежит Конгрессу.

Суверенитет парламента является «фундаментальным принципом» британского конститу​ционного права. Законодательная власть принадлежит формально монарху, палате лордов и палате общин. Но фактически правительство, исполнительная власть, осу​ществляет полномочия парламента. Это связано с тем, что в парламенте устанавливается господство лишь одной из двух партий – консервативной иди лейбористской. Пра​вительство, формируемое по партийному принципу, как команда победившей в парламенте партии, набравшей большинство мест в нем, контролирует это большинство. Монарх номинально обладает своими прерогативами.

Президент Франции избирается всеобщим пря​мым голосованием. Президент как глава государства сле​дит за соблюдением Конституции, имеет верховенство над законодательной, исполнительной, судебной и другими публичными властями и обеспечивает своим арбитражем нормальное их функционирование и преемственность государства. Президент республики председательствует в Совете Министров. Функции Президента по причине или при наличии препятствия к исполнению своих обязанно​стей могут быть временно переданы председателю Сената (или правительства) и объявлены новые выборы абсолют​ным большинством голосов Конституционного Совета по запросу правительства. Только Конституционный Совет решает, поскольку законодательная и исполнительная власти находятся в подчинении Президенту.

Президент республики может, после консультаций с премьер-министром и председателями палат парламента, принять решение о роспуске Национального собрания. Он назначает всех членов правительства и прекращает их исполнение. Правительство подает отставку, если Нацио​нальное собрание примет резолюцию порицания или не одобрит программу правительства. Конституционный Совет следит за правильностью избрания Президента, выносит решения о правильности избрания депутатов и сенаторов» за правильностью проведения референдумов, выносит решения о соответствии органических законов Конституции. Решения Конституционного Совета обжа​лованию не подлежат.

В ФРГ парламент состоит из нижней палаты – Бундестага и верхней – Бундесрата. Депутаты Бундестага избираются всеобщими, свободными; равными и тайными выборами; являются представителями всего народа, не связаны наказами и указаниями и подчиняются лишь» своей совести: Бундестаг может распущен Президентом, если правительство выражает недоверие или его работа заходит в тупик. Бундесрат состоят из членов правитель​ства земель, которые же назначают и отзывают. Прези​дент избирается Федеральным собранием, состоящим из членов Бундестага и представителей земель и "выполняет", если так можно выразиться, символические функции, По уровню и масштабу избираемости Бундестаг и Бундесрат в большей мере облачены властью. Прези​денту может быть выражено недоверие Бундестагом или Бундесратом. Федеральный канцлер избирается без пре​ний Бундестагом и представляет вместе с Президентом исполнительную власть. Бундестаг может выразить недо​верие Федеральному канцлеру и обратиться к Президенту, который должен отправить в отставку канцлера. Прези​дент играет роль символического арбитра между парла​ментом и канцлером. Реальные полномочия канцлера бо​лее сильны, чем у президента. Механизм же взаимоотно​шений и процедура исполнения определены Конституцией.

В Италии парламент (состоящий из Палаты депутатов и Сената) представляет законодательную власть. Палата депутатов избирается всеобщим и прямым голосованием. Сенат избирается на базе областей. Законодательная инициатива принадлежит правительству, любому члену палат, или органам и институтам, наделенным ею конституционным законом. Народ тоже может выйти с самостоятельной инициативой путем внесения от имени не менее 50 тыс. избирателей законопроекта. Президент избирается парламентом на совместном заседании, является главой государства и представляет национальное единство. Все акты президента должны быть контрассигнованы министрами, а имеющие силу закона – и председателем Совета Министров. Президент назначает председателя Совета Министров. Правительство должно получить Доверие обеих палат. Президент, заслушав председателей палат, может распустить парламент, обе палаты или одну из них.,
.

В Испании король является главой государства, символом его единства и постоянства, он - арбитр и га​рант правильного функционирования государственных институтов. Это он созывает и распускает генеральных кортесов (парламент) и с согласия Конгресса депутатов назначает председателя правительства.
Своеобразно, оригинально определена роль Пре​зидента Греции в осуществлении законодательной власти. Законодательная власть осуществляется палатой депута​тов (однопалатный парламент) и президентом, исполни​тельная – президентом и правительством. Президент та​кой "двухглавостью" как бы исполняет роль арбитра ин​ститутов республики. Премьер-министром правительства назначается руководитель политической партии, распо​лагающей в палате депутатов абсолютным большин​ством.

Можно было бы и дальше продолжать "знакомство" с подходами к осуществлению разделения полномочий и определения взаимоотношений ветвей власти в различных странах. Можнр увидеть и од​нозначные подходы, объективно связанные логикой и техникой правления, и различия, вытекающие из истории, менталитета и традиций нации, что тоже не менее важно учитывать. Бесспорно, важно, чтобы все это обеспечивало эффективную, гармоничную и справедливую систему правления. Тогда та или иная форма правления действи​тельно доказывает свою приемлемость.

Конечно, рассматривая разделение полномочий между ветвями властей, принятое по-разному в разных странах, можно заметить и достоинства, и какие-то моменты, противоречащие логике, скажем, теоретического рассуждения. Но конституции писались не только в соот​ветствии с правильными теоретическими посылками, но и с учетом живых процессов и реальных событии. Тем не менее, теоретический разбор небесполезен с позиций улучшения подходов в будущем.

III. 2. Логические схемы...

Допустим, что по конституции президент страны является главой исполнительной власти. Законодатель​ную власть осуществляет парламент. Между законода​тельной и исполнительной властями какой баланс сил должен быть правомерным? Верховенствовать должен парламент или эту роль должна взять на себя исполни​тельная власть? Нормы жизнедеятельности устанавливает законодательная власть, а исполнительная власть, руко​водствуясь ими, именем закона осуществляет прак​тическую деятельность по обеспечению соблюдения этих норм в жизнедеятельности общества. По этой логике пар​ламент должен верховенствовать. Исполнительная власть не только должна быть подотчетна парламенту, а и пар​ламент должен формировать исполнительную власть и право роспуска правительства принадлежит ему. Испол​нительная власть имеет свой противовес в отношении с парламентом. Если парламент в решении вопросов не находит выхода и заходит в тупик, то президент распускает парламент. Насколько это правомерно, если парламент – высшая законодательная власть, а президент – лишь гла​ва исполнительной власти?

Особенно, скажем, если президент избирается не всенародными выборами, а парламентом? Парламент, избравший президента, может лишить его власти в случае нарушения им конституционных положений, путем им​пичмента (выражения недоверия), но президент в данном случае не должен быть правомочным распускать парла​мент. Роспуск парламента, если, его работа зашла в ту​пик, после регламентированных условий должен осущест​вляться автоматически в соответствии с законом, ив Конституции должен быть определен срок выборов пар​ламента после такого роспуска, а практическая организа​ция выборов парламента должна лечь на плечи Консти​туционного суда, а исполнительная власть должна обеспечить всю техническую и финансовую сторону вы​боров.

Допустим, парламент и соответственно прави​тельство формируются по партийному принципу, и когда парламент заходит в тупик, то логично распускаются парламент и правительство.
Предположим такое взаимоотношение парламен​та и правительства, когда премьер-министр принимает решения о роспуске парламента. Возможно, когда парламент заходит в тупик, премьер-министр, не вмешиваясь в работу парламента, лишь формально фиксирует факт ту​пика в работе парламента. Тем не менее, если исходить из статуса парламента и исполнительной власти, такое пра​во не должно даваться премьер-министру. Правомерно, если это право дано Конституционному суду.

Если парламент может, продолжая сам работать, распустить недееспособное, не вызывающее доверия или расколотое правительство, то это вполне приемлемо и возможно.

В стране, где позиция парламента сильна, прези​дент играет символическую представительную роль главы государства в международных отношениях, а реальная исполнительная власть принадлежит премьер-министру.

Выборы парламента всегда носят публичный ха​рактер, а выборы президента через парламент и премьер-министра – институционный. Поэтому статус парламента бъективно должно рассматриваться выше. Тем не менее, в руки исполнительной власти могут представляться не​правомерные противовесные рычаги. Арбитром должен бы выступать не какой-то 'тгроцедурный" рычаг, а Кон​ституционный суд – как гарант Конституции.

Президент страны может избираться всенародным голосованием и признается главой исполнительной влас​ти в одном случае, в другом – главой государства – гарантом государственности, в третьем – главой государства и главой исполнительной власти. По логике в первом случае он по статусу должен быть ниже парламента, во втором и третьем – выше парламента.

В первом случае, когда по масштабу и уровню из​бранности президент, как и парламент, избирается пу​блично, казалось бы, логичны противовесные правила между парламентом и президентом. Но процедура исполь​зования противовесов так может быть "оформлена", что президент их легко использует, парламент - нет. Фак​тическое преимущество переходит к президенту, когда должно быть наоборот.

Там, где президент - лишь глава исполнительной власти, парламент логически в осуществлений государ​ственных полномочий должен быть гарантом госу​дарства. Государство является парламентским. Он может делегировать президенту право представления госу​дарства в международных отношениях, но не передавать права гаранта государства.

Когда же президент по Конституции избирается публично и признан главой государства, то только тогда и именно он должен стать гарантом государства. Вот в этом случае он становится выше парламента и его право, если работа парламента заходит в тупик, распускать пар​ламент. Но парламент в данном случае правомочен и мо​жет ставить вопрос о недоверии президенту, ибо парла​мент избран тоже публично и как высшая законодатель​ная власть и в соответствии с Конституцией может оспорить законность действий президента. Процедура использования противовесов Должна быть в равной мере доступной и возможной и для президента, и для парла​мента.

Конечно, традиционно можно понять признание президента страны главой государства. Но, с точки зре​ния исторического движения цивилизации и демократии, будущее верховенство за кем – президентской или парла​ментской формой правления? Кому надежнее доверять право гаранта государства и Конституции – одному человеку – президенту или парламенту – собранию депу​татов? Один человек может абсолютизировать власть, а собрание депутатов – нет, ибо собрание – собрание представителей различных социальных слоев, политических и общественных сил нации и оно цементирует нацию, ее интересы. Один человек, президент, может и должен реа​лизовать право и волю нации, а они выражены в законах, прежде всего в основном законе – Конституции, а законы разрабатываются и принимаются парламентом и затем, когда это признается необходимым, ставятся на всена​родный референдум. Если же законы и прежде всего Кон​ституция принимаются только парламентом как высшей законодательной властью, то тем более парламент должен быть верховенствующим.

Изучение конституций стран, уже имеющих дав​ние традиции демократии, и молодых независимых, имеющих незначительный опыт государственного строительства и законотворчества, доказывает, что во всех конституциях можно найти противоречия. В них можно найти и желание "строиться" на демократических прин​ципах, но и желание закрепить власть властъимущих – то законодательной, то исполнительной.

III .З. Как решили страны СНГ

Особенно перестарались в закреплении власти в новых независимых странах СНГ. Даже Президент США не имеет такой огромной власти, как президенты стран СНГ. Президент США, имея огромную власть, тем не ме​нее зависим от законодательной власти и подчиняется ей. В странах СНГ по существу наблюдается тенденция к аб​солютизации личной власти президентов.

В некоторых странах президент – одновременно глава государства и глава правительства. Практически этим шагом не просто президент, а правительство постав​лено выше парламента, когда парламент исполняет волю правительства, а роль законодательной власти – символична и превращается в еобходимое для имиджа "украшение".

И сегодня, если речь пойдет о совершенствовании государственного устройства, то речь должна пойти о возвышении в перспективе роли парламента, о переходе от президентского правления к парламентско-президентской форме правления, которая наиболее при​емлема для реализации демократических устремлений. С учетом ситуаций, сегодня президентское правление в странах СНГ оправдано, но в перспективе роль парла​мента должна быть определяющей, что вовсе не ис​ключает института президентства как исполнительной власти, как уважение прививающейся традиции.

Демократия. Как ею стали играть! Демократия означает народовластие. В Конституциях действительно записано, что в стране власть принадлежит народу, и государственные органы осуществляют власть от имени народа. В какой мере это действительно так?

Выбор общественно-государственно-политического устройства определен народом? Каким образом? Формально, можно сказать, да. Есть парламент, избранный народом. Парламент ввел президентскую форму правления и принял! затем первую, новую Консти​туцию независимого государства. Демократические нор​мы соблюдены.
А теперь давайте рассмотрим весь этот путь вы​бора по существу. Парламенты республик бывшего СССР были избраны еще при советской власти, по советскому номенклатурно-социальному представительному призна​ку. Эти парламенты, именуемые Верховными Советами, избирали президентов республик. Институт президентства одобрен не осмысленно и не осознанно народом, понимающим и чувствующим, на своей коже испытавшим и по мировоззрению "разделяющим" демократию, а на волне эйфории горбачевской перестройки и парада президентов в СССР. Советский народ осознавал и испытал подлинную демократию? Сложившееся демократическое мировоззрение было? Народ знал демократию в коммунистическом понимании и это "понимание" до сих пор не дает нам "дойти до истинной сути" демократии.

Кстати, возвращаясь к Институту президентства, хотел бы отметить, что в прошлой истории народов бывшего СССР его не было. Но если считать, что когда-то должно быть доложено начало, то к этому началу надо было бы подходить с учетом традиции народов, их менталитета. Председатели Верховных Советов социа​листических республик – не прообразы, не прототипы.

После развала СССР и объявления полного суве​ренитета бывших союзных республик институт прези​дентства "автоматом" перенят как форма правления; бо​лее того, и советский парламент "въехал" в "новое" госу​дарство, уже несоветское, как готовый функционирующий законодательный орган. Это потом уж состоялись выбо​ры президентов, а еще позже – парламентов независимых государств.

Институты президентства первоначально были выбором не подлинной демократии, как видим, а выбо​ром КПСС горбачевского периода, игры в демократию. Парламенты тоже еще не стали выбором демократических традиций. Если советские парламенты были шэденкла-турно – социально представительными, то в первые годы переходного периода – номенклатурными и "кошельками купленными". Пока определяют состав парламента не по​литические партии, общественные силы и народ, а власть и сила денег.

Вернемся к сути демократии. Что означает наро​довластие? Конечно, дело не просто в выборе пути разви​тия для общества и форме правления, а прежде всего, в правах человека. Ему должны быть предоставлены эко​номическая свобода, свобода общественного мировоззре​ния, вероисповедания, свобода участия в политической жизни и в управлений государством. Государство должно содействовать обеспечению человека рабочим местом, социально поддерживать детей, пожилых и больных людей.
Можно ли сегодня говорить об экономической свободе человека, когда экономика откатилась назад, продолжает переживать кризис, уровень жизни населения упал, отсутствуют рабочие места. Объявленная эконо​мическая свобода есть, но человек еще экономически не свободен. Произошло резкое имущественное расслоение населения не потому, что умные, усердные, предпри​имчивые, деятельные вырвались в есгественно-экономическом состязании вперед. Нет, состоятельными стали многие в результате "прихватизации", путем кор​рупции. Истинный труженик ста не экономически сво​бодным, а зависимым от криминальных  толсто​сумов. Государство практически не гарантирует человеку уверенность в будущем. Человек теряет чувство граждан​ского достоинства, внутренней уверенности в завтраш​нем дне. Он стал менее свободен. Социально не защищен. Экономическая свобода ведь вовсе не означает, что человек просто должен быть брошен на произвол судьбы.

Общественное мировоззрение стало ли подлинно и многолико демократическим, взаимотерпимым, взаимо​дополняющим, содействующим демократическим преобразованиям? Сложилось ли? О позитивных явлениях в этом процессе пока невозможно говорить. Населению во​обще и его думающей, интеллектуальной части, в частности, сейчас, по большому счету, не до этого. Как элементарно выжить – вот стало первой заботой. Выска​зываемые отдельными личностями суждения тонут в гуще элементарных житейских забот и не находят достойного отклика. Нет общественного резонанса, дискуссий. Не сформировалось и не стало общественным явлением ка​кое-то мировоззренческое течение! Само понимание демо​кратии пока абстрактно и декларативно. Существующие партии и некоторые общественные движения не несут со​бой мировоззренческое, идеологическое начало, а несут пока идею борьбы своих лидеров за "теплое место" в иерархии власти. Получив его или "материальную компенсацию", лидеры уходят с арены и их партии не вы​растают как настоящая политическая сила, потому что у них, как и у их лидеров, нет хребта – идейного, политического убеждения.

Государство и общество еще не в состоянии под​держивать в достаточной степени детей, пожилых и боль​ных. Нет материальных условий реализации и воплощения принципов демократии. Конституционно провозгла​шенная демократия – это еще не реальная демократия. Она дает только ориентацию, а путь к подлинной свободе лежит через экономическое благополучие. Полное раскрепоще​ние личности и чувство свободы личности возможны только с достижением экономического благополучия. По​ка ничего этого нет.

Если сравнить сегодняшнюю экономическую жизнь с доперестроечным периодом, то экономическое состояние при Советах кажется "раем", хотя и тогда было предостаточно проблем.

Чтобы строить демократию, необязательно было допускать столь ужасное экономическое потрясение.

При всех злоупотреблениях номенклатуры в со​ветское время, коррупция и криминализация, трайбализм не принимали столь широкие масштабы. Человек был в большей безопасности. Убийство, насилия, грабежи до​стигли невиданных ранее размеров. Все это не может ха​рактеризовать рост демократии. Бессилие власти пока в борьбе с антиобщественными, антигосударственными яв​лениями, в борьбе за экономическое возрождение не мо​жет свидетельствовать о расцвете демократии. Демокра​тия – это не декларация, она есть живая реальность, до​стижимая на хорошем самодостаточном уровне экономики и жизни населения, на цивилизованном уровне образования, культуры и духовности. Мы только начинаем строить демократию, а не построили. Мы пере​ходим на демократические принципы, а воплощенная де​мократия – пока впереди, но она не ждет в готовом виде. Мы сами ее должны сотворить.

Против коррупции и криминализации советская власть боролась, хотя далеко не всегда успешно, а ныне в некоторых кругах власти происходит сращивание с кри​миналом. Советская власть боролась с трайбализмом, причем далеко не всегда безуспешно, а ныне не только иногда происходит поддержка трайбализма, а государственная политика формирования кадров власти осу​ществляется с оглядкой на трайбализм, что в конечном счете приводит к ее дискретизации.

Словом "демократия" умеют спекулировать все политические силы, все политические режимы. Комму​нистическая партия утверждала, что демократию устанавливает только она. То же самое утверждение звучит те​перь из уст некоммунистического руководства стран СНГ. И те, и другие говорят от имени народа и "пекутся" во имя народа и для блага народа.

Кстати, а в принципах и программах комму​нистического режима что было антинародным? Ведь утверждались конечной целью свобода, равенство, брат​ство, труд, мир! Что здесь противочеловеческое?! Дело, видимо, не в этих принципах и целях, а в том, каким обра​зом они осуществлялись. И осуществлялись ли?

В программные принципы и цели развития новые режимы вышеуказанные благородные естественные человеческие цели закладывают не столь акцентированно, а сквозной нитью подспудно проходит заклинание: "богатей", "богатей", "богатей".

Но является ли богатство конечной целью человека, а не условием и средством для установления "национального и гражданского" братства, материально​го и социального равенства, подлинной экономической и политической свободы, стимулирования труда и обеспечения мира.

В коммунистическом мире левые считались истин​ными демократами, правые – наоборот, ныне правые - истинные демократы, левые – наоборот.

А действительно ли в новых постсоветских стра​нах установлены новые, отличные от коммунистического, политико-государственные режимы? Режимы, которые способны обеспечить экономическое и социальное про​цветание? Пока они не нарастили то, что имели, а разру​шили. Страны в своем развитии откатились назад. И за​дачей становится не столько развитие, сколько восстано​вление того, что потеряли. Да, нужно было ломать политическую и государственную бюрократическую си​стему управления, но не живой же накопленный произ​водственный и социальный потенциал! И какие теперь экономические и социальные трудности приходится тер​петь...

И получилось, что коммунистическая поли​тическая и государственная система в лице ее руководите​лей "трансформировалась" в новый режим. Ведь кроме президента Кыргызстана А. Акаева и бывшего президен​та Армении Л. Тер-Петросяна, президентами других стран становились бывшие коммунистические поли​тические и государственные лидеры. Некоторые "глашатаи" "коммунистической демократии" стали рья​ными приверженцами "новой" демократии, обливая свое прошлое всевозможный грязью, какой только можно. К истории тоже нужно обращаться с почтением. В ней были хорошие и даже блистательные страницы: А не только страшные. Отвергать страшное, сохранить светлое – так объективно должно быть...

III.4. Как могла бы поступить Кыргызская Республика

В настоящее время в Кыргызстане президентская власть верховенствует. Для переходного периода это, без​условно, оправдано. Президент А. Акаев истинный приверженец демократии. Если пойдет на выборы в 2000 году и выиграет, то останется Президентом до 2005 года. А дальше по Конституции не имеет права выдвигать себя. В какой-то степени некоторые властные права президента, возможно, расширены под высокие интеллектуальные и нравственные качества А.Акаева и его личное обаяние. И когда срок его президентства завершится, его преемник будет ли в такой же мере верен демократическим принци​пам и будет ли обладать такими же качествами? Властные права в Конституцию должны закладываться в строгом соответствии с демократическими принципами, а не "адаптироваться" к личностным качествам конкретных лидеров.

В будущем теоретически предпочтительным какой вариант формирования и функционирования различных ветвей власти для Кыргызской Республики мог бы быть?

Республика должна быть парламентско-президентской, т.е. должно утверждаться верховенство законодательной власти. Парламент должен состоять из двух палат: Законодательного собрания и Собрания на​родных представителей. В Законодательное собрание быть избранными могут и претендовать лица – граждане республики независимо от места проживания; в Собрание народных представителей – только лица, проживающие в данном территориально-административном делении.

Выборы в Законодательное собрание должны быть всеобщими, прямыми, равными; в Собрание народ​ных представителей – должны быть территориальными, по территориально-административному принципу.

Численность депутатов как Законодательного со​брания, так и Собрания народных представителей должна быть равна числу городов республиканского значения и территориально-административных районов.

Вопросы, связанные с разработкой, рассмотрени​ем и принятием законов, законодательных актов, должны решаться Законодательным собранием. Вопросы, связан​ные с исполнением законов исполнительной властью и местными органами исполнительной власти, реализацией задач социально-экономического развития и обеспечения безопасности страны и правопорядка в стране, должны рассматриваться Собранием народных представителей. 
Но есть вопросы, рассмотрение которых может быть осуществлено только при совместном заседании парламента. Это объявление референдумов, изменения в Конституции, недоверие Правительству, Президенту, об обо​роне Отечества, о территориально-административном делении. Одно дело – проработка вопросов в соответ​ствующей палате, но принятие решения должно быть со​вместным.

Парламент не может быть распущен Президентом. Должны быть отработаны правовые механизмы, которые при "заходе" в тупик работы Законодательного собрания и Собрания народных представителей срабатывают, и они автоматически распускаются и новые выборы объявляет Конституционный суд.

Президент республики должен быть главой исполни​тельной власти и лично он должен возглавить правитель​ство. Должности премьер-министра не должно быть. Президент республики должен быть избранным всеоб​щими, прямыми, равными выборами.
Очень важно, чтобы вопрос об отставке Прави​тельства, если он возникнет в парламенте, не затрагивал Президента на период его президентства, за исключением импичмента. Это необходимо для обеспечения стабильной работы главы исполнительной власти. Если уж совсем глава исполнительной власти "не тянет", то для отправки в отставку есть процедура импичмента. А при вопросе об отставке правительства Президент в отставку может от​править министров – членов Правительства.

Как глава исполнительной власти Президент подотчетен Парламенту и Парламент может поставить вопрос об импичменте – недоверии Президенту. Подотчетность Президента и возможность процедуры импичмента утверждают верховенство законодательной власти.

Гарантом государства являются народ и одобренная им Конституция страны. В демократическом государстве, утверждающем народовластие, гарантом государства не может быть один человек, а может быть сам народ, доб​ровольное волеизъявление которого отражено в Консти​туции страны.

Творцом законодательных правил жизни страны, ис​ходя из Конституции – основного закона, является Пар​ламент, дающий право "реализовать" их Президенту – главе исполнительной власти. Более того, прямыми, все​общими, равными правами народ дал Президенту право представлять страну в международных отношениях, но не снимает с чего ответственности перед парламентом, Кон​ституцией, страной. Право исполнительной власти – это огромное право и дай бог одному человеку достойно справиться с этим правом, не претендуя на большее. Од​ному человеку быть главою государства означало бы аб​солютизацию личной власти и отход от демократического принципа. Главой государства в демократическом госу​дарстве является сам народ!..
РАЗДЕЛ II
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ И НОВАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ
РЕАЛЬНОСТЬ

Глава IV. 
РОЛЬ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЭКОНОМИИ В ЭКОНОМИЧЕСКОМ

РЕФОРМИРОВАНИИ

IV. 1. Истинная роль политической экономии

В постсоветском пространстве значение политической экономии как науки ныне стыдливо умалчивается. Политико-экономические исследования стали либо свертываться, либо переиначиваться и называться исследованиями в области экономической теории. В вузах кафедры политической экономии стали называться кафедрами экономической теории. Неужели политическая экономия была лишь «детищем» социализма, искусственно им рожденной?

Ведь политическая экономия как наука существовала и до советской истории, и до К.Маркса, Ф.Энгельса, В.Ленина, идо зарождения капитализма.

Коммунистическая система не «отменяла»   политическую экономию, наоборот, пыталась ее использовать, «переделав» по-своему. Но политическая экономия как наука существует вне воли людей и режимов. И постсоветские общественно-политические системы также не могут отменить политэкономию, но понять, осознать, какая политическая экономия объективно приходит и как ее использовать в формировании эффективного, демократического и социализированного экономического   устройства, они просто обязаны.

В постсоветское время, когда дана экономическая свобода и экономика становится многоукладной, строится демократическое общество, с ориентацией начеловеческие ценности, объективно должно произойти переосмысление подходов к политической экономии.

Ясно, что «политическая экономия социализма», не сработавшая при самом социализме, не сработает и в постсоветском периоде, но уход от тоталитарного коммунистического экономического режима – это вовсе не возвращение и не приход к капитализму и к политической экономии капитализма. Такое понимание было бы роковой ошибкой. В постсоветский период политическая эко​номия капитализма тоже не сработает. Цель постсоветского демократического общества – не цель капиталистического способа производства. Свободная экономика не тождественна капиталистической экономике, а есть универсальная, естественно прагматичная форма развития, которая может быть использована при различных социально-экономических системах; вернее, к ней приходят после «заблуждений, проб и ошибок» различные системы – одни быстро, другие – через долгий период.

Но, конечно, свободная экономика при различных социально-экономических системах объективно ориентирована на реализацию их целей. Свободная экономика не всегда социально ориентирована и степени свободы эко​номики тоже бывают разными. И не менее важно понять, кем ограничивается свобода экономики: государством или монополиями. Все это и многое другое необходимо осмыслить в выборе путей экономического устройства в постсоветском пространстве.

Политическая экономия как наука изучает экономические отношения между людьми, законы и закономерности движения экономики, исследует, ищет, находит и определяет методы, способы, пути и формы благополучного функционирования экономики, учит рационально вести хозяйство, ставит «диагнозы» и «лечит» больную экономику.

Законы и закономерности свободной экономики по сути своего воздействия имеют универсальный характер, но в зависимости от уровня социально-экономического развития мера или полнота проявления законов и закономерностей могут различаться.

Типы и формы общественно-политического устройства могут и влияют на формы ведения экономики, ищут способы адаптации к законам свободной экономики, но не могут отменить действие законов и закономерностей свободной экономики, а наоборот, объективно должны идти к выбору экономического устройства в соответствии с ними.

Политическая экономия может рассматриваться с позиции всего общества и, безусловно, принимает всеобщее значение, отражает неразрывность экономических отношений в обществе и консолидирует общество, ставя цель сделать общество богатым и счастливым.

Но социальные слои общества различаются по своим интересам, хотя и связаны общим интересом – быть богатым и счастливым. Скажем, собственник имущества и производительно его использующий предприниматель ставят целью получение максимальной прибыли, что важно для приумножения богатства и развития предпринимательства. Наемный работник заинтересован в постоянной занятости и приличном заработке в соответствии с профессиональным уровнем и квалификацией, что позволило бы ему прилично содержать семью, повышать свой жизненный уровень. Государство определяет экономическую ответственность собственников и предпринимателей перед обществом, оказывает социальную поддержку малоимущим, аккумулирует средства общества для общенациональных нужд, путем ценовой, налоговой, инвестиционной, социальной политики сохраняет экономческий порядок, а это важное условие для нормального функционирования экономики. Как видим, политическую экономию как науку можно «расщеплять» на политическую экономию общества, политическую экономию капитала, политическую экономию наемного труда, политическую экономию государства, но не с целью противопоставлния социальных слоев, государства и общества друг другу и призыва к революции, а для определения согласительных механизмов, с помощью которых можно найти экономическое согласие в обществе, позволяющее нормально функционировать экономике и обеспечивать социальное благополучие, политическое спокойствие, гражданский мир.

IV.2. Задачи политической экономии марксизма

В чем различие подхода к политической экономии в «марксовой» и современной «немарксовой» интерпретации? Немарксовый подход к политической экономии рассматривает ее как науку об экономическом устройстве, а данное экономическое устройство – как естественное состояние и форму развития, которые эволюционируют по мере развития цивилизации и не предполагают насиль​ственных, революционных перемен, а также наличия по-тоянных и неразрешимых противоречий между социальными слоями, не противопоставляют друг другу различные институты собственности: частные, коллективные, государственные. Не борьбу классов, а классовый мир проповедуют они.

К.Маркс, Ф.Энгельс, В.Ленин рассматривали общество как борьбу классов (собственников и наёмной рабочей силы), антагонистически противостоящих друг другу; политическую экономию превратили в теоретическое оружие классовой борьбы, революции. К.Маркс и Ф.Энгельс глубоко знали политическую экономию, оставили блестящий анализ экономической жизни своего времени, но все это направили не на совершенствование экономического порядка, а на его насильственный и абсолютный слом, чтобы установить новый экономический и политический порядок. В.И.Ленин оказался превосходным толкователем учения К.Маркса и Ф.Энгельса и жестким реализатором их идей, когда развязал гражданскую войну в России. Политическая экономия превратилась в науку оправдания насильственных свержений. В Советком Союзе, стране победившего социализма, где не стало антагонистических классов и формировались дружественные классы (рабочие и колхозные крестьяне и социалистическая интеллигенция), казалось бы, политической экономии, обосновывающей классовую борьбу, нет места и надо бы вернуть ей ее естественное предназначение - стать наукой хозяйствования. Однако она оставалась наукой оправдания классовой борьбы, революций и только в последнюю очередь – наукой «социалистического хозяйствования».

Директивная политическая экономия социализма, конечно же, полностью не могла игнорировать универсальные экономические законы и закономерности и ипользовала их, но в систему этих объективных универсальных законов и закономерностей «вводила» особые экономическое «законы», «закономерности», «категории», «понятия», которые не содействовали полному проявлению действия экономических законов, а наоборот, мешали им.

Командная экономическая система объективно, если исходить из ее сути, предполагала, возможно, даже противоестественно, какие-то требования, принципы, которые возводились в ранг законов и закономерностей. На каком-то этапе они в определенной мере для этой системы и для ее экономики были небесполезными, но по мере развития экономики показывали свою нежизнеспособность и обреченность.

Политэкономия социализма, проигрывая «сражение» в борьбе за эффективную экономику «западной» экономической теории, переключилась на пропагандистский шум о преимуществах социалистической экономики социализма. Утверждались преимущества социализма и конечная победа коммунизма.

А жизнь показывала обратное. В развитых рыночных странах Запада экономика брала все новые и новые высоты. Повышался жизненный уровень. В Советском Союзе эффективность общественного производства все падала и падала. Жизненный уровень народа все более снижался. Результат известен – распад СССР.
IV.З. Роль политической экономии в «победившем социализме»

Политическая экономия социализма роль конструктивного, дееспособного учения о социалистическом хозяйствовании не сыграла. Экономика оказалась? обреченной.

Роль политического оружия, ради чего она была «рождена», способного обеспечивать торжество коммунизма, тоже не сыграла. Система социализма окончила свое существование.

Политическая экономия социализма в силу своего иссственного построения и отсюда своей недееспособности сыграла иную роль. Она стала могильщиком не капитализма, а социализма.

Но напрашивается вопрос: неужели среди ученых экономистов не было личностей, которые не видели беспомощность политической экономии социализма и не делали попытки исправить положение?

Безусловно, были. Некоторые хотели «повернуть» политэкономию социализма в русло реальной жизни, определить конструктивное начало – В.Кондратьев, А.Чаянов, В.Немчинов, В.Новожилов, Л.Берри, А.Ноткин, С.Шаталин, Л.Абалкин, А.Аганбегян. Вспомним теорию СОФЭ. Но любая попытка рассматривалась как попытка ревизии марксизма-ленинизма и пресекалась. И современную политэкономию изучали по трудам К.Маркса, Ф.Энгельса, В.Ленина, а новые реалии «втискивали» в старые догмы (ведь любая хорошая теория по прошествии времени становится догмой). В разряд «бесценных» научных источников возводились речи и статьи руководителей КПСС и советского правительства. Причем не ими самими написанные. Какая же могла родиться конструктивная политэкономия? Потому и учебники по политэкономии социализма были лишены конструктивного содержания. Труды К.Маркса, Ф.Энгельса, В.Ленина переиздавались многомиллионными тиражами, а критических трудов по политэкономии почти не было, а имевшиеся были купированы цензурой.

Критически мыслящие, образованные умы сковывались определенными рамками. Но что оказалось общей болезнью ученых-экономистов СССР? Блестяще анализируя ситуации, зная и указывая на недостатки, делая конкретные предложения, они не могли полноценно разработать и рекомендовать действенные экономические рыночные механизмы реформирования. Это проявилось в переходный период. Ученые-экономисты оказались беспомощными. И не от недостатка ума, а от «усеченной» экономической образованности в стране, где теория и практика рыночной экономики не изучались. Поэтому до сих пор в странах СНГ механизмы функционирования рыночной экономики недейственны. Нужна новая генерация ученых-экономистов. Сегодняшний вклад ученых-экономистов в рыночные реформы далеко недостаточен.

IV.4. Что теоретически ценное в политической экономии социализма?

Начнем с основного экономического закона социа​лизма, действия которого определяют цель социалистического способа производства и средства его достижения: обеспечение полного или растущего удовлетворения членов общества на основе постоянного повышения эффективности общественного производства
Как реализован Основной экономический закон социализма? Повышения эффективности общественного производства не произошло. Это оказалось не под силу директивной экономике. Цель социализма не достигнута. Теоретически Основной закон оказался несостоятельным.

Да и мог ли он оказаться состоятельным, если провозглашенная цель в реальности в первую очередь не ствилась, а средства в большей мере шли на создание и увеичение военно-промышленного потенциала в нескончаемой гонке вооружений; к тому же ложный «примат» производства над потреблением приводил к неверным соответствующим теоретическим посылкам и со​циальная сфера обеспечивалась по «остаточному принципу».

Сформулированный закон преимущественного роста I подразделения (производства средств производства) по сравнению со II подразделением (производством предметов потребления) объективизировал, «узаконивал» больший абсолютный рост и быстрый темп роста I подразделения, предполагая неизбежным ограниченный рост II подразделения при всех экономических и научно-технических нововведениях. По своей сути этот закон объективно действовал против основного закона. Только в 70-е годы этот закон стал подвергаться сомнению. Теоретически доказывались иные возможные соотношения. И этот смелый дерзкий вызов «огосударствленному» мнению. Наиболее доказательно был сделан великим экономистом С.Шаталиным. Но в целом в советской литературе преимущественный рост I подразделения был априорным. И сколько вреда нанесло это теории, экономической политике и практике!

Из-за низкой эффективности общественного производства и отсталости научно-технологического уровня не «заработал» и «закон социалистического накопления». К периоду своего распада СССР довел свое накопление до черты критического минимума и даже пересек ее, когда расширенное воспроизводство стало невозможным.

«Закон социалистического распределения по труду» предполагал: кто больше и лучше производит, тот больше получает. В известной мере он действовал. А по большому счету? Рабочий, если больше и лучше работал, чем в среднем, ему повышали норму выработки (а расценка могла оставаться такой же или чуть увеличена, или, наоборот, могла быть и снижена) и он материально мало выигрывал, или не выигрывал, либо даже проигрывал. Или возьмем двух инженеров одного предприятия: один работает лучше, другой хуже, а получают одинаково. Та​кие примеры можно привести в любой сфере. Провозглашенный принцип социалистического равенства «в советское сознание» и в «советскую психологию» настолько был извращенно вписан, что сосед на соседа мог доносить, что Сосед живет лучше, чем он, хотя сосед по труду зарабатывал и мог и должен был по справедливости лучше жить. Нет, «у всех или должно быть или у всех не должно быть». Равенство сводилось к нищенской уравниловке.

«Закон планомерного пропорционального развития» базировался не на экономических необходимостях, реалиях и возможностях, а государственные установки, желания, решения возводились в ранг объективного закона. И что? Практически ни в одной пятилетке планы полноценно не выполнялись и действие «закона планомерного пропорционального развития» «по заданному сценарию» не проявлялось. Специфические законы социализма показали лишь нежизнеспособность.

Более того, их диктат мешал проявлению действия универсальных экономических законов и приводил к отрицательным действиям. О какой же теоретической ценности политической экономии социализма можно говорить? Другое дело, можно говорить о теоретической ценности трудов отдельных ученых, которые могли перешагнуть рамки догматических барьеров марксизма-ленинизма. Немного ранее эти имена упоминались. Не все в их трудах «очищено» от догм социализма, но есть мысли, «освобожденные» (!) от его оков.

А какие это были личности! С.Струмилин, К.Островитянов, И.Кузьминов, Я.Кронрод, но их ум, талант, интеллект, труд «истрачены» на воспевание социализма и политической экономии социализма. Они не смогли выйти за рамки коммунистических догм и искрен​не «заблуждались», преданно веря марксизму. Их ум, талант, интеллект достойны были лучшего применения.

IV.5. О практической беспомощности политической экономии социализма

Директивная экономика, полностью подчиненная во​ле государства, а не функционирующая в соответствии с экономическими законами, не очень-то «прислушивалась» к политической экономии. Многое решала государственная власть. Если она умно поступала, дело как-то шло. Если совсем уж волюнтаристски – дело тормозилось.

Разумеется, политическая экономия не состояла из одних директивных законов, искажающих суть науки, но включала в себя если не все, то основные всеобщие универсальные экономические законы, категории понятия. И здравомыслящие умы были, к чьим рекомендациям государственная власть не могла не прислушиваться. И, разумеется, предложения учитывались. Универсальные законы, несмотря на «оковы» директив, проявляли себя и экономика не могла не развиваться и законы не могли не влиять на экономику. Но полнота и эффективность их проявления сдерживались директивой. Поэтому, в конечном счете, политэкономия социализма, даже со своими недостатками в определенной мере влиявшая позитивно на экономику, не могла спасти исторически обреченную систему. А будучи неполноценной наукой, не могла сохранить и себя тоже.

IV.6. Отношение к политической экономии
в постсоветское время

Значимость политической экономии в широком по​нимании, а не в виде политической экономии определенной общественной экономической формации, в понима​нии «базовой» экономической теории в переходных от командного режима к демократическому странах никем не оспаривается. Но внимательное, заинтересованное отношение к ней и создание истинно научной политэкономии демократического общества, без «измов» еще впереди. Сейчас идет процесс переоценки ценностей и осмысления новых происходящих процессов, оценки задач настоящего этапа и возможностей эволюционирования общества по мере укрепления демократических устоев, накопления аналитического материала для изучения, исследования и обобщений. В связи с этим подготовка ученых  политэкономистов новой формации чрезвычайно актальна.

Необходимо наладить контакты с известными научными центрами и университетами развитых стран и добиться обучения и переобучения наших кадров. Сверхважно обеспечить научные учреждения и вузы научной и учебной литературой самых разных научных школ и университетов Запада, Японии и т.д. Здесь встает весьма серьезная проблема – перевод литературы на кыр​гызский и русский языки.

IV. 7. Как вернуть в постсоветское время политическойэкономии ее истинную и достойную роль

Политическая экономия как наука не может быть особой политической экономией одного типа обществен​но-экономического устройства или одной страны, либо одной общественно-экономической формации.

Политическая экономия есть наука о ведении хо​зяйства, об универсальных законах и закономерностях развития экономики, об их эволюции по мере ее эволюционирования.

Формации, типы общественно-экономического уст​ройства, особенности развития страны могут только вли​ять на особенности и степень проявления экономических законов и закономерностей, а не «рожать» особые зако​ны. Могут быть особенные категории, понятия, но они носят временный исторический характер и отражают осо​бенности проявления универсальных законов, а не опре​деляют их действия.

Естественно, не все законы «переживают» века, неко​торые действуют только на определенном этапе исто​рического развития, но это связано не с типом обще​ственно-экономического устройства, формации, страны, а с уровнем развития экономики и соответствующими про​изводственными отношениями между реальными эконо​мическими субъектами и партнерами, а не с типом госу​дарственного устройства. Скажем, на переходном этапе будут проявляться особенности законов и закономерностей, но их действие никак не может быть отменено.

Сейчас очень важно поднять главную роль политэко​номии – как науки о хозяйствовании. Вторая ее роль – стать силой, объединяющей экономические субъекты, партнеров и агентов производства, а не разъединяющей; политэкономия должна обеспечивать стабильные отно​шения и нормальное развитие экономики, а не конфликты и откат экономики назад.

В политической экономии выражают свои интересы и частные, и ассоциированные собственники, и арендаторы, и наемная рабочая сила, и общество в целом, и государ​ство, и «свободные художники», и государственные слу​жащие.    Важно,    чтобы    интересы    их    «взаимо-сотрудничали»  для   обеспечения  нормальной  эконо​мической жизнедеятельности. Еще раз подчеркнем: соб​ственник капитала и недвижимости и арендатор заинте​ресованы в получении прибыли, наемная рабочая сила – в хорошей оплате труда, «свободные художники» (люди научной,   медицинской,   образовательной,   консульта​тивной, менеджерской, культурно-художественной сферы и т.п.) – чтобы потребители их услуг всегда и хорошо пла​тили. Общество в целом – чтобы было экономическое процветание и уровень жизни населения постоянно по​вышался, государство – в том, чтобы общественно-экономическое и государственно-политическое устройства были прочными и укреплялись. Политическая экономия как наука будет конструктивной политической экономи​ей, если она содействует экономическому процветанию, консолидации общества.

Третья роль – политическая экономия как наука должна вобрать все экономические мысли, научное насле​дие разных школ, обогатить свое содержание всем нако​пленным теоретическим богатством. Только так она будет подлинной научной теорией.

IV.8. Экономические законы в переходное время

В переходное время, когда одновременно, в тесном сплетении вынуждены уживаться универсальные законы экономического развития, законы рыночной системы, за​коны, привнесенные советской системой, и законы, рож​денные переходным моментом, сама жизнь обусловливает взаимодействие разных по происхождению законов.

В целом для всей экономической системы, независимо от общественно-политического устройства, превышение результатов над затратами является всеобщимэконо​мическим законом, как и закон накопления, ибо без них невозможны ни расширенное воспроизводство, ни обеспечение экономического процветания.

Но в условиях глубокого экономического кризиса эти законы не работали, потому что производство больше простаивало, чем работало. Законы не могут действовать в нефункционирующей экономике.

Как понимать объективность экономических законов, действующих «независимо от воли и сознания людей»? В абсолютном толковании объективности экономических законов последние уподобились бы стихийным законам природы. Но законы экономического развития, предопре​деляемые потребностями человеческого общества, исполь​зуются им сознательно и целенаправленно. Более того, наделенное разумом человеческое общество, в соот​ветствии со своими потребностями, возможностями и уровнем развития, формирует объективно определенный тип общества: со своими правилами, порядком, организа​цией и механизмами функциенирования – и в рамках та​кой заданной системы самоустанавливаются рамки дей​ствия законов, присущих развитию человеческого об​щества вообще, или же выявляется действие законов, порождаемых той или иной системой. Т.е. можно утверж​дать, что законы общественного развития (в частности, экономического) действуют, с одной стороны, независимо от воли и сознания людей, а с другой – именно в зависи​мости от воли и сознания людей, организуемых в обще​ство, устанавливающее свой миропорядок со своими за​конами.

Другое дело, в рамках выбранного миропорядка его законы не зависят от воли и сознания каждого человека в отдельности. Законы того или иного миропорядка независимы и действуют до тех пор, пока он существует, и управляют действиями людей, даже если эта система ис​торически обречена, и прогресс общественного развития затормаживается или начнется регресс.

Когда же законы движения тупиковой системы пол​ностью докажут свою нежизненность и придут прак​тически в полное несоответствие с универсальными законами общественного развития, наступает окончательный крах нежизнеспособной обреченной системы. Нередко приближение этого момента ускоряется агрессивными действиями этих систем по отношению к процессу есте​ственно-исторического мирового развития. Испытав на себе историческую обреченность коммунистического ко​мандного режима, наше общество поворачивает руль на рельсы универсального, естественно-исторического эво​люционного развития. Объективно неизбежен переходный период и естественно, что эволюционный переход через этот переходный этап обусловливает сочетание «терпимого на время» друг к другу взаимодействия зако​нов универсальных, законов уходящего миропорядка и законов приходящего миропорядка.

Введение рычагов рыночной экономики основано на предположении, что начнет действовать закон спроса и предложения, который практически игнорировался и не признавался в тоталитарной коммунистической экономи​ке. Но пока его действие очень слабо. Спрос есть, но не подкрепленный покупательской способностью. Предло​жения нет, потому что производство простаивает. Спрос в значительной мере удовлетворяется привозным товаром. Если «выкачать» последние денежные ресурсы у населения импортным товаром, тогда откуда у этого населения по» явятся деньги, на чем оно заработает, если собственное национальное производство бездействует?

Когда негосударственный сектор еще не занял весо​мого и заметного положения в экономике, а государ​ственный сектор, хотя и распадается, но еще влиятелен, то государственное регулирование этим сектором нельзя бы​ло разрушать и применительно к этому сектору закон планомерного пропорционального развития должен был действовать, более того, оказывать свое косвенное, через экономические рычаги, влияние на другие секторы эконо​мики. Компромиссно нужно было вплетать в некий эко​номический симбиоз механизм планово-директивного и рыночного хозяйствования: На переходное время это бы​ло необходимо. Сокрушительный демонтаж планового механизма в условиях существования еще значительного по масштабам государственного сектора и слабого влия​ния рыночных механизмов при практически еще зачаточном состоянии рыночной среды привел к положе​нию, в котором формирование нормальной системы эко​номического управления и самоуправления затруднитель​но.

Да и нужно ли вообще в экономике, а в рыночной экономике в частности, противопоставлять планирование и рынок? Другое дело, в свободной рыночной экономике планирование и прогнозирование (планы и прогнозы) будут не директивами государства, а гибкими эконо​мическими рычагами самоуправляемых экономических систем. Ведь любые экономические нормативы в области цен, заработной платы, прибыли и т.д., по сути, есть ре​альные экономические решения планового порядка как внутренний компонент управления экономикой; а может быть, если точнее, планирование есть особый метод решений в экономике и в рыночной тоже?
В рыночной экономике важным экономическим зако​ном является закон распределения прибыли по вложениям капитала, труда, земли. И этот закон из-за эконо​мического кризиса работает не в полную силу, а лишь частично. Дефицит капитала, простои производства, без​работица, да и земля еще не стала полноценным объектом рыночного использования.

Когда кризис продолжается и углубляется, постепен​но действие экономических законов ослабевает и наступает такой момент, когда законы перестают оказывать влияние на экономический процесс. «Закономерностью» становится анархия.
Для кризисной экономики переходного периода стало закономерностью отсутствие действия экономических за​конов применительно ко всей экономической системе, Действие законов стало носить не всеобщий, а локальный, ограниченный характер.
Возможно ли было менее болезненное переключение экономики на рыночные рельсы? Возможно, если бы не столь стремительное разрушение единого экономического, пространства бывшего Союза ССР. Были нарушены глубокие, тесные экономические связи. Другое дело, в этх связях были и нерациональные стороны. Но эти связи суп шествовали, а их полный разрыв, ликвидировав отрицательные стороны, вообще разрушил производство. Экономическая взаимосвязь в рамках единого экономического пространства была реальностью, а вне этой реальности экономика любой из стран СНГ уже не мопед функционировать, пока шаг за шагом не будет создана альтернатива.
IV.9. Как начиналась реформа

Со времени распада СССР и образования независимого кыргызского государства, ориентированного на демократию и рынок, прошло, по историческими масштабам, ничтожно короткое время. Но сколько событий во​брало оно в себя! Это начало перехода на новое общественно- экономическое и политическое устройство и на модель свободной социально ориентированной эконо​мики.

Справедливости ради надо признать, что движение по демократизации общества и внедрению рыночных от​ношений в экономике началось еще в советское время, в период так называемой перестройки и инициировалось руководящими партийными советскими и хозяйственны​ми органами страны. Но КПСС, советское правительство не предусматривали коренных изменений, а предполагали немного «подремонтировать» тоталитарную государ​ственно-политическую систему и оживить неэффективную директивную экономику рыночными элементами.

Поэтому демократизация ограничилась «митинговой» лжедемократией в парламентских кулуарах и сопровождалась кровавыми расправами с протестую​щими против произвола и беззакония и борцами за ис​тинную демократию в Тбилиси, Сумгаите, Риге, Москве. Перевод экономики на рыночные рельсы утонул в бесконечных и бесплодных спорах, на каком варианте программы остановиться, в конечном же счете; за​кончился мало к чему обязывающими «Основными на​правлениями» адаптации экономики к рынку:

Но дух демократии уже проник в интеллектуальную среду, экономические сложности вызывали озабоченность у широких слоев населения. КПСС и советское государство не могли оставаться глухими к общественному прозрению и к его недовольству, и вынуждены были искать пути сохранения режима, смягчения его тоталитарности и оздоровления экономики. Отсюда расширение самостоятельности регионов и союзных республик, введение пре​зидентства в республиках как символа их «суверенной государственности», работа над политическим Союзным договором.
Над программой перевода экономики СССР на ры​ночные рельсы работала созданная в 1989 г. Государ​ственная комиссия по экономической реформе Советского правительства. К работе над ней были привлечены лучшие научные силы страны. Председателем Госкомис​сии и одновременно Заместителем председателя Совета Министров был назначен академик Л. И. Абалкин. Этот высокий статус был оправдан уровнем поставленных задач реформирования экономики. Над проблемами реформирования активно работали академики А. Г. Аганбегян, С. С. Шаталин и другие ученые-экономисты.

Возможно, определенные задачи реформы удалось бы решить еще в период существования Советского Союза, если бы государство не медлило, проявило решительность и не подменило практические меры во многом искусственными дискуссиями.

Здесь, как мне кажется, свою «медвежью услугу» сыграла «ученая групповщина». Вместо того, чтобы проанализировать все варианты программы реформирования объективно, без амбиций и на благо дела выработать единую позицию, творческие группы подготовки альтер​нативных вариантов увлеклись выяснением незначительных принципиальных теоретических разно​гласий.
Аналогичные государственные комиссии по экономической реформе были созданы и в союзных республиках (1990 г.). Председателям госкомиссий на уровне республики тоже придали статус заместителей председателей советов министров республик.
В Киргизской ССР работа над программой перевода экономики на рыночные рельсы началась еще до офици​ального создания Госкомиссии по экономической реформе. В мае-июне 1990 г. тогдашний Председатель Совета Министров Киргизской ССР А.Д.Джумагулов пригласил меня к себе и предложил сформировать инициативную группу для разработки программы. Сказано было, что пока каждый член группы остается на «своем рабочем месте», но на время освобождается от выполнения своих функций и переключается на работу над Программой. По существу, работа началась и определенное время велась на общественных началах, так как никто не мог уйти от своих прямых обязанностей на основной работе. Предполагалось, что после завершения разработки Программы для ее реализации и контроля над реализацией будет создана штатная специальная Государственная комиссия.
Работа над программой, начавшаяся в июне 1990 г., была завершена к октябрю того же года. Это была очень творческая, дискуссионная, поисковая живая работа, имеющая практическую направленность. Вдохновляла именно возможность внедрения идей в практику. Энтузи​азм охватил всю группу. Со временем не считался никто.

Программа в виде Проекта была доложена на сессии Верховного Совета республики Председателем Совета Министров, одобрена и утверждена как руководство к действию.

Интересно вспомнить отношение Председателя Совмина А.Д.Джумагулова и его заместителей к нашей группе. С самого начала отвели в здании Правительства четыре комнаты, обеспечили необходимой оргтехникой. Была предоставлена возможность получать необходимую информацию от всех министерств, ведомств, учреждений, предприятий. В первый раз, когда собрал всю инициативную группу, Председатель Совмина в конце своего напутствия сказал:

- Получится программа – хорошо! Спасибо скажем. Не получится – не беда. Ругать не будем. Это ведь только начало новой работы...

В его словах было определенное сомнение в наших возможностях. А в каждом из нас жило искреннее желание доказать себе и всем на деле, что мы это можем. Надо отдать должное Председателю Совмина, он еженедельно один раз, а иногда и чаще, собирал нас, все, что написано, читал, обсуждал с нами. На этих обсуждениях помимо него, членов группы присутствовали и его заместители: А.Асеинов, А.А.Иордан, Э.Д.Дюшеев, Ж.Т.Тюменбаева, Л.Е.Фишер.

Члены группы, состоящей в основном из молодых ученых, были открытыми, внутренне независимыми и раскованными, лишенными чиновничьей субординации: даже в дискуссиях и в спорах при обсуждении Программы отстаивали свое мнение, мнение группы. Вначале высокопоставленных руководителей это шокировало, потом они стали привыкать к этим обсуждениям, стали прислуши​ваться к нам. Иногда даже упрекали нас, что мы материа​лы показываем только Председателю Совмина, а их обходим. Однако по уговору первоначальный вариант любого написанного материала мы должны были показывать Председателю Совмина. В процессе работы он стал активным нашим сторонником. Наша группа состояла всего из 14 человек. После осенней сессии Верховного Совета Указом Президента Киргизской ССР А.Акаева была об​разована Госкомиссия по экономической реформе и за​местителем председателя Совета Министров Киргизской ССР, Председателем Госкомиссии по экономической ре​форме был назначен я. По кадрам это был Указ №1 Пре​зидента А.Акаева. Институт Президентства был введен именно на осенней сессии Верховного Совета Киргизской ССР в 1990 г.

Практически многие члены инициативной группы оставили свои довольно солидные посты в правительстве, Госплане, ЦСУ при Совете Министров, в министерствах, научных учреждениях и перешли на работу в Госкомис​сию.

Это: крупный хозяйственный работник, работавший директором крупных машиностроительных заводов, зав. отделом Госплана А.А.Елебесов; зам. председателя ЦСУ, к.э.н. К.М.Уразбаев; зав. отделом правительства К.С.Омурзаков; старшие научные сотрудники, кандидаты наук Б.Н.Давлесов, А.Аюпов, Г.К.Сооданбеков, М.Абдукадыров; высококвалифицированные специалисты: юрист Н.Н.Бейшеналиева, экономист З.Конурбаева и др. Высокообразованные и одержимые. Я им бесконечно благодарен за нашу совместную работу. В творческом плане и с точки зрения моральной удовлетворенности, полезной востребованности это был самый счастливый период моей жизни!...

Благодарен я и замечательным моим коллегам, кан​дидатам наук И.Джапарову и С.Казакову, бывшему зам. министра юстиции М.Корнееву, которые на определен​ных этапах разработки программы принимали в этом ак​тивное участие. Очень полезной была техническая по​мощь Ольги Шапиловой. Мы были «один за всех и все за одного».

Но до того, как сложилась такая команда, были и драматические ситуации даже в таком маленьком коллек​тиве из 14 человек. Как-то не сложились деловые и человеческие (прежде всего) контакты Г.Сооданбекова с членами коллектива, хотя каких-то претензии по работе абсолютно не было. Он был ученым секретарем, потом получил заманчивое предложение и ушел.

Психологически тяжелым был разрыв с к.э.н. А.Сарыгуловым, происшедший еще в период работы инициативной группы. В начале работы он проявил го​рячую заинтересованность, подавал множество идей. Мы старались создать в коллективе демократическую атмо​сферу, принимали и обсуждали все идеи (а на идеи все бы​ли способны) и таким путем старались построить опреде​ленную систему и модель программы перехода к рынку. Как бы общепринятую и коллективно рожденную.

А.Сарыгулов оставался с собственной позицией, но и ее каждый раз менял, как бы в противовес всеми признан​ному варианту. Мы дали ему полную свободу и предложили дать, что сможет. Не стали связывать с каким-то определенным блоком проблем. Он ни с кем не мог рабо​тать в связке. Ничего конкретного не предложил и не на​писал. Ни строчки! Демагогически предлагал всю Про​грамму построить на базе аграрного сектора экономики. Такая программа была бы убогой, несистемной и не нацеленной на динамичную, многопрофильную техноло​гичную экономику. Мы отвергли эти идеи и завершили написание Программы без него. Он «самовольно» отошел от работы.

И когда перед Сессией Верховного Совета Проект Программы обсуждался на заседании Правительства, он, не приводя ни одного мало-мальски серьезного аргумента, назвал проделанную работу «несостоявшейся». Гово​рил красиво, но пусто. Ни одного конструктивного за​мечания. Это был некорректный удар по команде. Председатель Совмина, который хорошо изучил и знал Программу, дал достойную, хлесткую отповедь А.Сарыгулову. Проект был на Заседании одобрен и затем, как уже выше писал, на осенней сессии Верховного Совета республики Программа была утверждена. Но радость восприятия была омрачена некорректным приемом, недо​стойным поступком того, кто увильнул от работы и не внес в нее вклада ни на копейку...

Тем не менее, постепенно, шаг за шагом, формиро​вался коллектив, который потом оказался достойным оказанного ему доверия.

Госкомиссия плодотворно и напряженно работала в дальнейшем над разработкой уставов и положений различных новых хозяйственных формирований, над определением новых функций министерств и ведомств в рыночных условиях, антикризисной программой, Концепци​ей внешних экономических связей, курировала выпуск экономической газеты (Вестник Правительства).
По заданию Президента и Правительства она рабо​тала над новой структурой Правительства, которая после уточнений была одобрена на соответствующих государственных уровнях. Создавалась структура, которая долж​на была быть адекватной экономической реформе. Вместо Госплана появился Государственный экономический ко​митет. Были образованы Фонд управления государствен​ным имуществом, Антимонопольный комитет, Комитет цен, Министерство внешних экономических связей. Скла​дывался, таким образом, целый экономический блок. В связи с этим было признано нецелесообразным сохране​ние Госкомиссии по экономической реформе. Причем это предложение было выдвинуто самой Госкомиссией.

Специалисты, работавшие в ней, продолжили дело реформы в других структурах. А.Елебесов был назначен Председателем Фонда управления госимуществом, ныне он Президент частного инвестфонда; К.Уразбаев был зам. министра экономики, зам. председателя Фонда управле​ния госимуществом, председателем государственной нало​говой инспекции, ныне президент АКБ «Курулуш»; К.Омурзаков был зав. отделом правительства, начальником управления Фонда управления госиму​ществом, советником администрации БСЭЗ, ныне представляет Кыргызстан в международной экономической организации; Б.Давлесов был зав. отделом в администра​ции Президента, сейчас - директор госагентства по стандартизации. Этот список можно продолжить. Все служат «верой и правдой» реформе, Отечеству.

Теоретическому уровню подготовленных в СССР и в союзных республиках программ, научной и практической ценности Концепции этой программы невозможно предъ​явить претензий. Работали специалисты своего дела, учитывались реальные условия, была неоднократная «обкатка». Оценка должна быть историчной. Советский строй «не помешал» сделать хорошие программы. Но реализация программ пришлась уже не на советское вре​мя.

Несмотря на принятые программы практическим ре​формированием страна в 1991 г. не занималась, в то время шла политическая борьба между страной в целом и союз​ными республиками по разделению власти. Страна двига​лась к политическому распаду. Стремление сохранить це​лостность страны все более ослабевало. Неуклюжая попытка остановить этот распад августовским путчем по​ставила по существу точку на СССР: Власть в руки взяла Россия, но не для того, чтобы сохранить СССР. В декабре 1991 г. совместно с властями Украины и Белоруссии рос​сийская власть объявила о ликвидации СССР. Другие со​юзные республики были поставлены в унизительное по​ложение. Их мнение никто не спрашивал. Существующая власть в СССР оказалась бессильной. Вопрос о ликвида​ции СССР решался не референдумом, не решениями Вер​ховных Советов России, Украины и Белоруссии, а едино​личным решением трех президентов в Беловежской пуще –  Ельцина, Кравчука и Шушкевича. О конституционности такого решения нет и речи. По большому счету, произо​шел переворот, тоталитарное государство свергнуто было неправовым путем. Неэффективная директивная эконо​мика к началу 90-х годов дошла до точки и разразилась экономическим кризисом. Союзное единое экономическое пространство было разорвано. Упорядоченный переход к рынку, как предполагалось по программе, стал невозмож​ным. Начался отпуск цен, производство стало катастрофически падать, пошла резкая инфляция. Условия прове​дения реформы стали ужасающими. Меры по смягчению кризиса и реализации реформ не успевали за негативными кризисными явлениями, а отсюда – ошибки, провалы, от​каты, замедления. После суверенизации и кризисов во всех странах СНГ экономика откатилась назад. Теперь необ​ходимо минимум 15 лет, чтобы достигнуть уровня только 1991 г.

Напрашиваются вопросы: было бы легче бороться с экономическим кризисом, если бы был сохранен СССР? В чем все-таки главная причина распада СССР и есть ли какая-то другая, более глубинная причина?

То, что экономика СССР работала неэффективно и приближался кризис, было заметно. Но при всем этом объединенные ресурсы при сохранении СССР позволили бы менее болезненно пережить кризис. Для того, чтобы бороться с кризисом, не надо было ликвидировать СССР. С развалом СССР борьба с кризисом стала вообще невоз​можной. Разрыв единого экономического пространства вообще сдал экономику «на милость победителю» – кри​зису.

Неужели каждая республика серьезно думала, что распад СССР поправит экономику? Ведь территориальный распад государства и уничтожение государственно-политической системы в том же государстве не одно и то же. Сохранив территориально СССР, в этом же про​странстве можно было построить новое государственно-правовое, общественно-политическое, социально-экономическое устройство. Значит, причина распада не в экономике, хотя сильная экономика была бы реальной поддержкой, аргументацией необходимости сохранения территориальной целостности государства, пусть иначе построенного.

Так какая же глубинная причина? Видимо, поли​тическая. Тоталитаризм коммунистической системы, ее неспособность к кардинальным переменам и отсутствие желания до конца провести реформы.

Может быть, существовала боязнь, что при сохране​нии СССР реформы не будут доведены до конца? А кто боялся? Демократы? А ведь истинные демократы не выступали за ликвидацию СССР. Может быть, народ? Но и народ тоже не выступал за распад СССР. Простому человеку нужна не власть, а мир и хлеб, уверенность в завтрашнем дне. Разве распад СССР гарантировал ему эту уверенность? Эту гарантию никто не давал. Прак​тически перед августовским путчем 1991 г. центральная советская власть была обречена. Неужели власти союзных республик вместе, при инициирующей роли России, не могли создать действительно сильную центральную власть, облаченную доверием, чтобы создать здоровую политическую атмосферу и энергично бороться за эконо​мику?

Союзная власть в процессе осуществления «горбачевской» перестройки допустила непростительные ошибки в сфере.разделения власти между центром и союзными республиками. Баланс был нарушен. При едином государстве суверенизация союзных республик должна была быть хорошо выверенной. Был Союз республик, но этот Союз представлял единое, целостное государство, когда республики добровольно отдавали определенные властные полномочия центру, ограничивая свои права. Перестройка сняла эти ограничения, объективно и неизбежно необходимые в целостном государстве, и в одном государстве оказались пятнадцать президентов союзных республик и один союзный президент. Такого уникалъного построения властной иерархии в мире не было. Уже здесь была заложена мина под фундамент СССР.

Второй аспект политической причины. Размахивание дубинками в Сумгаите, Тбилиси, Риге, в самой Москве ожесточили отношение к системе, а под системой стала подразумеваться центральная власть, которую, казалось, можно ликвидировать, ликвидировав само государство.

Само по себе формирование государства по нацио​нальному признаку сохраняет и таит в себе опасность распада общества именно по этому признаку. На более ранних этапах развития цивилизации, когда различия в развитии этносов более заметны, учет этнического фено​мена оправдан для решения задачи подтягивания уровня слабого до уровня сильного. Когда же эта задача реализована, то есть если общество в своем развитии достигло такого уровня, что национальной проблемы нет, то этнический фактор естественно должен изжить себя. Может быть, в этом направлении должно было идти совершенствование государственной структуры СССР.

А делалось наоборот. Национальную проблему без​основательно стали выпячивать на первый план. В про​цессе перестройки демократизацию общества, политических институтов стали подменять «суверенизацией» союзных республик. Это привело к вспышке шовинизма и национализма.

Россия, ядро СССР, едва ли не первой стала говорить об ущемлении ее суверенитета. Любопытно, если она бы​ла так ущемлена, то насколько же сильнее были ущемлены другие республики, менее мощные? В пользу кого же ущемлялся суверенитет союзных республик? В пользу цен​тра? Но центр – не государство, а лишь власть, которой суверенитет не нужен. Государство – это СССР, но он не противоборствующая союзным республикам сторона, а представлял собой союз этих республик.

«Суверенизация» союзных республик в рамках СССР породила вспышку национализма и шовинизма. Посыпались взаимные упреки, началось предъявление счетов. Каждая республика думала, что без СССР ей будет лучше. Россия была уверена, что без нее другие пропадут, а значит, потом «приползут». Не «приползли», хотя и труд​но. Но и России без республик не сладко.

В республиках СНГ, включая Россию, верх взяли не права человека (как должно быть -в демократическом обществе), а амбиции народов. Отсюда необоснованное возвеличение национального фактора в государственном устройстве. Равные права всех граждан независимо от этнической принадлежности, пола, возраста, положения в обществе отвергают любую форму дискриминации. По​этому нет необходимости особо защищать права народов в демократическом государстве.

Примером того, что приоритет «прав народов» над правами человека провоцирует всплеск национализма и шовинизма, являются трагедия народов Югославии и ее распад, трагедия Нагорного Карабаха и война между Азербайджаном и Арменией, гражданская война между Грузией и Абхазией.

Безграмотная попытка и практика предоставления больше прав одним народам за счет других вообще дис​кредитировала самую национальную политику, основан​ную якобы на равенстве народов, а на самом деле на их неравенстве. Россия продолжила эту порочную традицию. Одни ее республики имеют большие права, другие - меньшие. Если уж давать, законодательно нужно было дать всем. Другое дело, как каждая республика федерации будет пользоваться этими правами. А при «ослушании» махать дубинкой и открывать огонь – это не метод демо​кратического государства, а «наследие» тоталитарного режима. Трагедия Чечни – позорный пример в истории России.

Усиление национализма и шовинизма, конечно, в из​вестной мере можно объяснить ухудшением эконо​мического положения в СССР. Каждая республика стала утверждать, что ее обделяют. Россия стала считать, что за счет нее живут другие республики, а они, наоборот, пред​полагать, что все вывозится в Россию. И это получило распространение в средствах информации, будоражило умы, настроения и подталкивало к определенным проти​воправным действиям, подрывало доверие республик друг к другу. В рамках одного государства между отдель​ными республиками начались настоящие бои и централь​ная власть СССР оказалась бессильной остановить это.

Войны возникают, когда затрагиваются коренные интересы. Например, война между Арменией и Азербай​джаном из-за Нагорного Карабаха возникла из-за территориального вопроса. Историческая нерешенность этого вопроса обусловила эту трагедию.

Реализация непродуманной политики всегда задевает интересы определенной группы и в итоге приводит к кон​фликту. Вопрос о земле – вот причина Ошской трагедии в Кыргызстане. И в Кыргызской Республике надо делать все, чтобы права человека действительно были приоритетными и равенство прав человека распространялось на всех без всяких этнических предпочтений.

Национализм и шовинизм в СССР «блуждали» не в умах всех народов, абсолютного большинства людей, а в умах властьдержащих, которым хотелось еще больше власти – абсолютной власти. Но когда возникает, как го​ворили большевики, «революционная ситуация», и про​вокационный призыв кем-то брошен и подхвачен огром​ной толпой, то управлять ею невозможно.

Освобождение от тоталитарного режима заверши​лось распадом единого государства, хотя сохранить госу​дарственную целостность было возможно, даже освобождаясь от политической системы. Это еще раз доказы​вает историческую обреченность тоталитарной системы, когда она не просто сама развалилась, а разрушила госу​дарство. Разрушено то, что не разрушалось и сохранялось даже в Российской империи – ее территориальная целост​ность.

Как бы то ни было, развал произошел и как событие уже вошел в историю. Образованы новые государства. Сопровождался он огромным экономическим провалом и резким снижением жизненного уровня населения. Потеря​ли то, что имели. Приобретение свободы «требует жертв» – так оправдывают эту потерю некоторые политиканы, умалчивая, что свобода практически не завоевана, а есть результат «тихого и мирного» развала системы. И эту мирно полученную свободу надо было всем новым государствам превратить в реальную интегрированную и интегрируемую свободу, улучшить экономику и повысить уровень жизни населения. Но СНГ такую роль не смогло сыграть. Политической воли у руководителей СНГ не хватило. Тем не менее будущее народов стран СНГ – именно в этой интегрированной и интегрируемой свобо​де. Блестящий образец – тенденция Западной Европы к экономической интеграции.

Интегрирующие условия – это соблюдение прав человека, уважение прав народов и стран, максимальная открытость, взаимовыгодное сотрудничество в целях укрепления мира и безопасности, экономического благо​состояния, повышения уровня жизни населения.

Глава V. ПРИВАТИЗАЦИЯ: ПОДХОД,ОПЫТ, ПРОБЛЕМЫ

V.1. Приватизация – цель, методы, результаты

Разгосударствление и приватизация как важнейший отправной пункт перехода к рыночной экономике составляет центральную позицию в программе экономических кардинальных нововведений. Как известно, переход к социально ориентированной рыночной экономике, включая приватизацию, был начат еще в 1990 г. в бывшем Союзе ССР. Разрабатывались и принимались программы как в СССР в целом, так и в союзных республиках. И первые программы в республиках были приняты еще в советское время.

После распада СССР, в новых политических условиях – с учетом новой складывающейся ситуации, эконо​мического кризиса и реально предпринимаемых шагов по введению рыночных механизмов и опыта работы в новых общественно-экономических условиях – программы перехода к рыночной экономике уточнялись и совершенствовались, корректировались стратегия и методология подхода. Однако историческая общность стран СНГ в недавнем прошлом и идентичность условий и проблем функционирования экономики не могли не предопределять идентичность подхода к разработке программ и механизмов их реализации. В частности, это касается и подхода к процессу приватизации, хотя определенные, но не затрагивающие сущность самого процесса, различия имеются. И эти различия, конечно же, могут влиять в из​вестной мере на толкование процессов и принятие соответствующих решений.

Анализ законов о приватизации стран СНГ показал, что в понятиях, вкладываемых в термины «разгосударствление» и «приватизация», имелись определенные различия.

Термин «разгосударствление» в законах Казахстана и Кыргызстана имел идентичную формулировку и означал «преобразование государственных предприятий с передачей функций хозяйственного управления и соответствующих полномочий непосредственно хозяйствующим субъектам».

В Узбекистане под разгосударствлением понималось «преобразование государственных предприятий и организаций в коллективные, арендные, акционерные и иные общества и другие структуры, не находящиеся в государ​ственной собственности», т.е. разгосударствление в уз​бекском варианте предполагало обязательное отчуждение прав собственности от государства, т.е. приватизацию.

В законе «О разгосударствлении и приватизации государственной собственности в республике Беларусь», в отличие, скажем, от закона Узбекистана, не были размыты различия между процессами разгосударствления и приватизации. В законе Беларуси было сформулировано: «Разгосударствление – передача от государства физическим и юридическим лицам частично либо полностью (в том числе посредством приватизации) функций непосредственного управления хозяйствующими субъектами», а «приватизация – приобретение физическими и юри​дическими лицами права собственности на объекты, принадлежащие государству».

При толковании понятия «приватизация» используется более унифицированное определение: приобретение у государства гражданами и негосударственными лицами объектов государственной собственности или акций государственных акционерных обществ. В законах Кыргызстана и Казахстана определения идентичные.

Можно заметить также различия, хотя и не принципиальные, в интерпретациях цели приватизации и законов, его обеспечивающих. В Узбекистане приватизация, как указано, осуществлялась в целях создания эффек​тивной социально-рыночной экономики, в Казахстане - для формирования различных форм собственности, раз​вития конкуренции и предпринимательства, эффективной социально ориентированной рыночной экономики, в Кыргызстане – в целях создания рыночной экономики с широким кругом субъектов приватизации и снятия с государства функций прямого хозяйственного управления предприятиями.

В законе Республики Узбекистан были легитимиро​ваны принципы преобразования, среди которых можно выделить основные. Это равенство прав граждан на по​лучение доли собственности, подлежащей возмездной приватизации; гласный и общественный контроль за реа​лизацией мероприятий по разгосударствлению и привати​зации; соблюдение требований антимонопольного законодательства.

Принятый в Кыргызстане приоритет трудовых кол​лективов невольно ставил в неравное положение осталь​ное население, хотя закон этого не предусматривал. В законе Кыргызстана были обойдены молчанием принципы гласности и контроля за субъективными действиями чиновников Фонда государственного имущества.

В Казахстане при приватизации отдельных сфер на​родного хозяйства Кабинет Министров установил для покупателя ценз постоянного проживания на территории республики не менее 5 лет. При конкурсной реализации объекта предпочтение было отдано гражданам республи​ки и работникам реализуемого объекта. Такое же положение закреплено в Законе Узбекистана (но без ценза оседлости).

Проведение приватизации в Казахстане по закону предусматривало широкую гласность и контроль. Кон​трольная плата осуществляет контроль над полнотой поступления и законностью расходования средств, посту​пивших от разгосударствления и приватизации. Покупа​тель обязан предъявить декларацию об источниках доходов.

В Узбекистане этого в законодательстве не записано, но контроль над происхождением используемых при разго​сударствлении и приватизации денежных средств был предусмотрен. Распорядители объектов государственной собственности совместно с общественностью и с органами государственной власти обеспечивают государственный и общественный контроль над процессами разгосударствле​ния и приватизации.

В Казахстане и Узбекистане нормативно-правовая база осуществления приватизации опиралась на законы государства и другие решения Правительства. В Кыргыз​стане фонд государственного имущества был наделен правом самостоятельного утверждения нормативных ак​тов, регулирующих процесс, что в условиях закрытости и бесконтрольности привело к экономическим нарушениям. В дальнейшем были внесены соответствующие корректи​вы в функции Фонда госимущества и усилена контролирующая роль правительства.

Законодательства Казахстана, Узбекистана пред​усматривали механизм подготовки предприятия к преоб​разованию для любого потенциального инвестора. Комиссии сами готовят пакеты документов. Обязательная публикация информации о предстоящих преобразованиях конкретных объектов должна характеризовать объект по определенным параметрам, а при необходимости рас​сматриваются и оцениваются и дополнительные сведения, предлагаемые Госимуществом. Кроме того, орган приватизации несет ответственность за достоверность опубли​кованных данных, а для членов комиссии предусмотрена персональная ответственность за объективность материа​лов, подготовленных для принятия решения.

В Кыргызстане информация о проводимых (готовящихся) преобразованиях объектов, кроме аукци​онной и конкурсной продажи, занимающей 1% в объеме преобразовании, была весьма ограниченной.

Оценка стоимости приватизируемых объектов в рес​публиках в основном ориентировалась на рыночные це​ны. В Узбекистане и Казахстане Положение об оценке утверждал Кабинет Министров. В Кыргызстане оце​ночная стоимость тяготела к остаточной балансовой с учетом коэффициентов, устанавливаемых Министерством финансов. Позднее предварительная оценка стоимости объектов отменена, но в нормативно-правовой базе она не находила четкого отражения. В Казахстане практически отменена рассрочка платежей. В Кыргызстане этот вопрос не рассматривался.

Важный вопрос: как использовать средства от прива​тизации? В Узбекистане порядок определял Кабинет Ми​нистров республики, в Казахстане – Президент, в Кыргызстане – самостоятельно (до 1994 г.) Фонд государ​ственного имущества.

Законы Казахстана и Узбекистана (чего нет в Кыр​гызстане) предусматривали персонификацию средств тру​довых коллективов, конкретизировали обязательства государства и сторон, предусматривали ответственность структур – органов приватизациии их должностных лиц. Механизм, обусловливающий четкое выполнение кон​трактов, предусмотрен законом Казахстана: несоблюде​ние покупателем обязательств, принятых им, является основой для аннулирования результатов конкурсов и взыскания приобретенного имущества в доход госу​дарства. При несоблюдении условий новый владелец не​сет перед государством имущественную ответственность, вплоть до лишения его права собственности. В Кыргыз​стане не было работающего механизма реализации усло​вий договоров.

Если сравнить соответствующие законы Казахстана, Узбекистана с законом Кыргызской Республики, то мож​но было заметить в Кыргызстане неоправданно большие функции и полномочия Фонда государственного иму​щества в области законно- и нормотворчества, свободу действии в области использования поступающих средств и принятия других решений. В законе Кыргызской Респу​блики также не находили отражения вопросы информа​ции, гласности проведения приватизации, контроля над ее проведением. Нечетко были очерчены принципы и меха​низм контроля над соблюдением условий заключаемых контрактов, не были определены формы и мера ответ​ственности сторон за их невыполнение, не была устано​влена персональная ответственность членов Комиссий по приватизации и должностных лиц. В 1994 г. недостатки в работе Фонда госимущества Кыргызстана рассматри​вались на самом высоком уровне и были приняты меры по их устранению.

Как же реально шел процесс приватизации, если учитывать существовавшие недостатки в методоло​гических и теоретических подходах, организационных мерах? На первом этапе (1991-1992 гг.) вхождения Респу​блики Казахстан в рыночные отношения особо заметны​ми были темпы преобразования объектов малой привати​зации. Параллельно осуществлялась и приватизация объ​ектов промышленности, строительства, транспорта.

Основной формой стал выкуп в коллективную собственность. В частную собственность было передано 22,8% предприятий. Акционерную и арендную форму избрали соответственно всего 4,2 и 3,0% предприятий.

На втором этапе (1993-1995 гг.) для крупных предприятий наиболее эффективной формой приватизации определено было акционирование на мелких и средних предприятиях – продажа их в частные руки, выкуп трудовым коллективом и аренда, т.е. форма приватизации определялась исходя из конкретной обстановки, общих интересов государства и будущих собственников, соци​ально-экономических ориентиров.

В Казахстане в 1993 г. была завершена программа акционирования всех государственных предприятий. Чтобы отделить государственное регулирование от функ​ций хозяйственного управления, в основных отраслях ма​териального производства созданы 6 национальных ак​ционерных компаний, 18 государственных'акционерных и 48 государственных холдинговых компаний. Хотя в холдинги вошли только 6% предприятий республики, тем не менее заметно чрезмерное и неоправданное увлечение холдингизацией экономики. Этим путем происходит восстановление вертикальной иерархии власти государ​ственных чиновников в экономике, а не освобождение экономики от бюрократической власти сверху. Холдинги можно рассматривать только как структуры переходного периода. Со временем они должны трансформироваться в крупные промышленно-финансовые группы различных форм собственности.

Представляет интерес казахстанский опыт акциони​рования по индивидуальному проекту. На право участвовать в приватизации Алматинского табачного комбината претендовали титаны мирового табачного бизнеса. Тендер выиграла корпорация «Филип Морис», которая обязалась инвестировать в развитие комбината 200 млн.долларов США. В 1994 г. на такие конкурсы предполагалось выставить уже 38 предприятий. Для участия в тендерах-конкурсах были направлены пригла​шения 86 консалтинговым фирмам. Тем самым дан зеленый свет иностранным инвесторам.

В правительственных кругах Казахстана существова​ло понимание необходимости переоценки приоритетов преобразования отношении собственности и подходов к ним. Считалось, что спешка в процессе приватизации опасна, в том числе и в инвестиционной политике. Подчеркивалась целесообразность выработки централи​зованной инвестиционной политики, основанной на еди​ной законодательной основе и осуществляемой на кон​курсной основе.

Вместе с тем присутствовала и наивная вера в то, что сама по себе смена титулов собственности может «сделать владельцем собственности каждого человека – от малого ребенка до глубокого старика» и что ни один житель рес​публики не останется в стороне от процесса приватизации и все граждане республики, независимо от возраста, на​циональности, рода занятий, получат свою долю государ​ственной собственности. На первом этапе каждому по​лучившему приватизационные купоны разрешалось вкла​дывать «в дело» не более 20 купонов. Объяснялось это заботой о людях, чтобы они могли присмотреться к раз​личным фондам, а затем уже вкладывали в них купоны. Заметно, что «признается существование, как и прежде, «верхов», думающих и решающих за «низы».

Одновременно «верхи» подумали и об инвестиционных фондах и ввели ограничение-запрет на возвратную покупку акций инвестиционных фондов в течение 15 ме​сяцев после их реализации «в целях недопущения обвального падения инвестиционных фондов».

Как видно, населению предлагались ограниченно-ликвидные ценные бумаги и в случае падения их курса (возможно, искусственного) через 15 месяцев инвестици​онные фонды могут существенно обогатиться за счет сво​их пригоревших акционеров. Политика не просто ирра​циональная, а антиакпионерная. В Кыргызстане вообще был введен запрет на возвратную покупку акций фондов, т.е. акции становились практически неликвидными.

Важнейшим направлением приватизации в Казахста​не, как и в других странах СНГ, являлась приватизация объектов сельского хозяйства. В Казахстане не разрешена продажа земли, но предложено приобретать права долго​срочной аренды земельных участков. Провозгласив при​ватизацию государственных объектов сельского хо​зяйства, право выхода из них отдельных работников с причитающимися земельными наделами, практиковалось, тем не менее, нелогичное нераздельное преобразование.

Создание холдингов по диверсификационному прин​ципу, т.е. сочетая различные отрасли народного хозяйства, способствовало формированию по существу конгломератов-супермонополий нового типа. В частности, в концерн «Казахстальхолдинг» кроме сталелитейных заводов включены совхоз «Перцовский», объединение по вы​пуску товаров легкой промышленности. Неужели часть людей не хотела выйти из совхоза, создать фермерские хозяйства? Или сработал советский командный метод огосударствления крестьян «под крылом» металлургов? По-прежнему государство использовало «свое право» ду​мать за народ? За тех конкретных людей, которые стоят за станками, плавят металл и пашут землю? А спросило ли оно их, в частности, крестьян, хотят ли они «под крыло металлургов» или хотели бы обособиться? Не было слыш​но голосов именно этих простых тружеников, за них все решили государственные чиновники.

Право участвовать в приватизации сельскохозяй​ственных объектов было дано лишь работникам со специ​альным образованием и стажем сельхозработы не менее 5 лет. Это неправомерно отсекало от процесса целые слои добросовестных тружеников. Еще один неоправданный шаг принимал Кабинет Министров Казахстана постановлением «О выделении части государственного пакета акций для продажи руководителям государственных АО»! что невольно создавало привилегии для госноменклату​ры и провоцировало коррупцию. Все должны пользовать​ся равными правами. Свой позитивный вклад в процесс приватизации внес Государственный комитет по антимо​нопольной политике. Вследствие его несогласия большое количество акционерных обществ, созданных Госкомимуществом, не зарегистрировано.

В Казахстане совершенно оправданно жестко стали подходить к срокам выплаты денег за выкупленные объекты. Если раньше средства можно было вносить в течение 14 месяцев после приобретения объекта в соб​ственность, то отныне этот срок будет составлять лишь 5 банковских дней. Есть уже прецедент: отобран объект, за который вовремя не рассчитались.

В структуре приватизированных объектов Казахста​на в 1994 г. доля бытового обслуживания и коммунально​го хозяйства составила около 47,6% объектов; промышленности – всего 5,1% (где 36,5% – предприятия легкой и пищевой промышленности); предприятий сельского хо​зяйства – 22,1%; строительных организаций – 2,7%; объ​ектов транспорта и дорожного хозяйства – 4,3%.

В процессе приватизации более половины предприя​тий были выкуплены через аукционы и коммерческие конкурсы. Это предприятия розничной торговли, общественного питания и бытового обслуживания (более 90% приватизированных предприятий). В Казахстане за 1992-1994 гг. в рамках малой и массовой форм приватизирова​но 13 тысяч предприятий.

При приватизации предприятий промышленности, строительства, транспорта и оптовой торговли преобла​дающей формой стадо создание акционерных обществ открытого, реже закрытого типа. Через акционирование приватизировано 80% промышленных, более 75% транспортных, 66% строительных предприятий и более половины предприятий оптовой торговли.

В агропромышленном комплексе из числа приватизи​рованных предприятий каждое третье создано как акционерное общество или хозяйственное товарищество.

На втором этапе разгосударствления и приватизации, рассчитанном на 1993-1995 гг. и оформленном как На​циональная программа, определены три основных на​правления:

•
малая приватизация, в рамках предприятия с числом работников до 200 распродаются на аукционах и конкурсах в частную собственность;

• массовая приватизация, куда включены предприятия с контингентом от 200 до 5000 человек. Они преобразуются в основном путем акционирования;

•
приватизация  предприятий  по  индивидуальнымпроектам с участием национального и иностранного капитала,

В 1993-1995 гг. (П этап) существенно изменилось на​правление приватизации: основной курс взят на акциони​рование.

Идеология приватизации в Национальной программе предполагала, что:

·  малая приватизация явится условием развития малого и среднего бизнеса;

·  массовая приватизация передает населению права собственника путем возмездной и безвозмездной передачи производственных предприятий и других государственных материальных ценностей;

• приватизация по индивидуальным проектам при​влечет инвестиции в экономику. 
Темпы и масштабы приватизации в Казахстане в пе​риод 1992-1994 гг. были одними из наиболее динамичных среди стран СНГ. В частном секторе в этот период функ​ционировало, по данным профессора А.Есентугелова, примерно 16-18% основного капитала национальной экономики. На долю государственных акционерных компаний, функционирующих как смешанные государствен​но-частные предприятия, приходилось 75% общего объе​ма промышленной продукции. Преобразованы в новые формы хозяйствования 1455 сельскохозяйственных пред​приятий (частные, крестьянские хозяйства, кооперативы, коллективные хозяйства, акционерные предприятия). Ор​ганизовано 20 тысяч крестьянских/фермерских хозяйств.

В Казахстане поддерживалась в государственной политике позиция многоукладности сельского хозяйства. Коллективные хозяйства и предприятия, акционерные общества, объединяющие крестьянские хозяйства, сель​скохозяйственные ассоциации, фермерство – все эти фор​мы имеют место. Отношение к совхозам и колхозам опре​делено не как разрушительное, а конструктивно взвешен​ное: в какую бы форму собственности совхоз не преобразовывался, как экономическая единица он не дол​жен исчезнуть; мощные колхозы, из которых крестьяне не хотят выходить, будут продолжать существовать. Приватизацию в сельском хозяйстве в Казахстане искусственно не ускоряют
.

Процесс приватизации, по расчетам А.Есентугелова, находит свое отражение уже в экономических результатах. Удельный вес частной собственности в валовом общественном продукте и национальном доходе Республики Казахстан в 1993 г. соответственно составлял 7,7% и 11,4%, в том числе в продукции промышленности – 1,2 и 1,5%; строительства – 9,8 и 3,5%; сельского и лесного хозяйства – 29,1 и 43,9%; торговли и общественного питания - 22,6 и 22,7%; заготовках – 9,1 и 10,3%; материально-техническом снабжении - 1,6 и 2,1%.


Определенные усилия в Казахстане и его областях уже на первом этапе направлялись на Поддержку прива​тизируемых предприятий, но это протекало в условиях крайней ограниченности инвестиционных ресурсов. Не​зрелость финансового рынка, отсутствие эффективных, институционных инвесторов обусловливали низкую мо​бильность капиталов и препятствовали повышению эф​фективности даже тех ограниченных инвестиционных ре​сурсов, которыми располагали республика и ее области или могли привлечь. Как замечает академик А.Кошанов, сторонниками «радикальной демократизации» четко про​водится идея примата частной собственности над коллек​тивной и государственной
. А реально по вкладу во внут​ренний продукт, по реально создаваемому продукту мо​жет ли частная собственность в переходный период сыграть решающую приметную роль? Она, только созда​ваемая в период экономического кризиса и на базе разва​ленной экономики, сможет быстро подняться? Академик А.Кошанов занимает трезвую позицию, утверждая, что «в условиях переходного этапа... нельзя абсолютизировать ни одну из форм собственности, как панацею решения чуть ли не всех проблем». И «...более важно перевести гос​сектор, как одну из равноправных форм смешанной эко​номики, в рыночный режим функционирования, когда предприятия начнут вести себя как конкурентные фирмы с полной свободой ведения хозяйства
.

С другой стороны, неужели все государственные предприятия не могут стать рыночными? Как же в совет​ское время госпредприятия работали на хозрасчете? Не все же были убыточными. Ведь сама по себе форма соб​ственности еще не показывает абсолютную обреченность государственного сектора. Причина была ведь не просто в государственности сектора, а в каком режиме он функ​ционировал. Конечно, процесс приватизации проходит не в идеальных условиях и не только болезненно с точки зрения осознании населением и государственными структу​рами, но даже в «столкновениях» различных форм прива​тизации. В системе Министерства торговли Казахстана магазины были переведены в 1990-1991 гг. на арендные формы хозяйствования. Когда пошла реализация «малой приватизации» через распродажу на аукционах и конкур​сах, началось огромное сопротивление на всех уровнях управления этой отрасли. Объединения торговли поже​лали взять и стали брать свои объекты в коллективную собственность. В этой отрасли сама идея «малой привати​зации» стада выбрасываться за борт. Бывшие «хозяева» остались на прежних местах как уже новые хозяева, а создания нового слоя предпринимателей в торговле не произошло
.


Серьезной проблемой становился порядок оценки стоимости госимущества с применением коэффициентов в Государственном комитете цен и ее несоответствие фак​тическим уровням рыночных цен. Так, автомобиль КА​МАЗ с первоначальной стоимостью 16,5 тыс. рублей, 1988 года выпуска и имеющий пробег 250 тыс. км и технически исправный, согласно существующей инструкции оцени​вался по остаточной стоимости 6,7 тыс. рублей. За сдачу этого КАМАЗа в металлолом выплатили бы около 7 тыс. рублей
. А сотни других видов машин и оборудования, используемых на предприятиях? Нужно было применять коэффициенты по переводу цен на реальный уровень в централизованном порядке, увеличивать их с учетом сло​жившейся инфляции и тем самым обеспечивать единую методику оценки приватизируемого имущества в респу​блике. Весьма трудно было в республике приводить еди​ную целостную политику приватизации. Да и как можно было ее обеспечить, если правами осуществления приватизации наделены были министерства, концерны, комите​ты по госимуществу, органы глав областных, городских и районных администраций. В таком множестве «заказывающих  бал»  противоисключающие решения, «перетягивание канатов», отсутствие единого подхода, нарушение законов, к сожалению, часты, и трудно определять согласованные подходы. В частности, накопились нереализованные жилищные купоны, которых в Алма-Атинской области скопилось к 1993 г. на 782 млн. рублей. Большая часть государственных предприятий, выпус​кающих товары народного потребления, уже выкуплена в коллективную собственность или преобразована в акционерные общества закрытого типа. Куда, в какие отрасли население смогло бы вложить огромную массу купонов? Иллюзии о всеобщем наделении жителей республики го​сударственной и ничейной собственностью уже улетучились
. Идеология быстрых экономических реформ, которая проводилась в первые годы, самой жизнью не воспринята... Результат есть, но отрицательный. Обваль​ная приватизация оказалась средством избавления от от​дельных предприятий и коллективов.

Но главная цель приватизации заключалась ведь в поиске хозяина, а не сводилась к быстрой и непременно бесплатной раздаче государственного имущества, как верно отмечали В.Ватин и А.Шапоров
.

В Кыргызской Республике, по данным Фонда государственного имущества, в 1991 г. доля приватизацион​ных объектов в общем числе государственных объектов составила 1,74%, в 1992 г. – 24,28%, в 1993 г. – 25,61%, в 1994 г. – 18,01%, а нарастающим итогом количество приватизированных объектов в общем числе на 01.05.1995 г. по отношению к общему количеству государственных объектов на 01.01.91 г. составило 54,65%, или из 9989 го​сударственных объектов на 01.01.91 г. приватизировано на 01.05.95 г. 5459 объектов. В разрезе отраслей приватизация государственных объектов на 01.01.95 г. по отно​шению к их общему количеству на 01.02.91 г. составила: в промышленности – 62,46%, бытовом обслуживании -100,0%, в непроизводственной сфере – 24,50%, торговле и общественном питании – 94,0%, строительстве – 47,26%, сельском хозяйстве – 38,95%, на транспорте – 38,98%, в прочих отраслях – 13,11%.

Анализ динамики процесса приватизации по годам (в 1991-1994 гг.) показывает, что 1991 г. был только его началом, и процесс был очень незначительным (не была подготовлена в полной мере вся законодательно-нормативная база), а с 1992 г. в целом пошел достаточно энергично и «пик» пришелся на 1993 г., а в 1994 г. процесс замедлился. Такая динамика в общем-то понятна.

Знакомые с рынком или близкие к рыночному обмену мелкие и средние предприятия промышленности, пред​приятия бытового обслуживания и общественного пита​ния набрали достаточно неплохие темпы в 1992 -1993 гг. и даже при некотором снижении темпов в 1994 г. процесс уже не только превзошел 50%-ный уровень, а занял достаточно высокий удельный вес в промышленности, в бытовом обслуживании, в торговле и общественном питании. В 1991-1993 гг. процесс приватизации оказался довольно вялым в строительстве, сельском хозяйстве, на транспорте, в непроизводственной сфере и в прочих отраслях, хотя с 1994 г. (за исключением прочих отраслей) и здесь началось движение. Это можно объяснить и различиями в адаптируемости уровни приватизации можно считать вполне приемлемыми. Естественно, первоначально приватизировались мелкие и средние предприятия, что не вызывало особых технических, экономических и организационных сложностей и не требовало длительного периода.

О том, что в 1991-1993 гг. приватизировались мелкие и средние объекты, свидетельствуют такие данные. На 1.07.1992 г. количество приватизированных объектов со​ставило 942 единицы, а стоимость приватизированного имущества, принадлежащего этим 942 единицам, в общей стоимости государственного имущества составила 3,95%; нарастающим итогом на 1.01.93 г. количество приватизи​рованных объектов составило 2358 единиц, а доля стои​мости имущества – 10,1% Комментарии, думаю, излишни. А на 1.01.94г. количество приватизированных объектов составило 4428, доля стоимости – 33,2%, т.е. начинается проявление тенденции заметного возрастания доли стои​мости, что означает начало этапа приватизации уже крупных объектов.

Средняя стоимость одного приватизированного объекта сравнительно низкая в тех случаях, когда объекты отдавались в аренду с последующим выкупом, осуществлялся выкуп в частную и коллективную собственность, продавались на конкурсной основе и на аукционе. Практически «бесплатными» были выкуп в частную собственность, продажа на конкурсной основе и на аукционе. В целом, в 1993 г. средняя стоимость одного объекта, выкупленного в частную собственность, составила 93 сома, проданного на конкурсной основе – 136 сомов, проданного на аукционе – 53 сома, проданного в аренду с последующим выкупом – 2640 сомов, выкупленного в коллективную собственность – 3960 сомов, а акционированного  28891 сом. Понятно, в частные руки ушло в тех или иных формах то, что дешево. Осилить дорогое – немногие сегодня могут, и здесь пошло акционирование. Если посмотреть в разрезе отраслей, то средняя стоимость одногоприватизированного промышленного объекта составила 51,3 тыс. сомов, объекта бытового обслуживания – 216сомов, торговли и общественного питания – 714 сомов, сельского хозяйства – 28836 сомов, строительства – 13513 сомов, транспорта – 113922 сома; прочих отраслей – 8409 сомов. Количество приватизированных объектов в промышленности – 221 единица, в бытовом обслуживании 1724, в торговле и общественном питании – 1342, в сельском хозяйстве – 175, в строительстве – 168, на транспорте 50, в прочих отраслях – 121. Отсюда понятно, что наибольшее количество приватизированных объектов – в бытовом обслуживании, в торговле и общественном питании, где стоимость приватизированных объектов наменьшая.

I этап – этап приватизации мелких и средних предприятий в 1993 г. завершился, и 1994-1995 гг. – это уже П этап приватизации, приватизации крупных объектов, что требует более длительной подготовительной и организационной работы. Плюс к этому в ходе приватизации в 1991-1993 гг. были допущены определенные существенные ошибки в методологии, подходах и практических решениях. Они были проанализированы и сде​ланы соответствующие коррективы. Поэтому вполне понятно снижение темпов в 1994 г. Нужно учесть еще одно обстоятельство – дальше по мере возрастания доли приватизированных объектов в общем количестве государственных объектов темпам приватизации будут ставить ограничения уже остающиеся предельные возмоности этого процесса. Сегодня предельные возможности в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, на транспорте, в прочих отраслях еще достаточно велики, чтобы добиваться более высоких темпов, если бы они были целесообразными. Вполне закономерно, чтобы к приватизации адаптировалась и почувствовала вкус к ней и непроизводственная сфера. Но здесь оправдана была предельная осторожность, поскольку это сфера не материальных продуктов, а человека.

В 1991-1994 гг. наиболее распространенными формами приватизации были прямая продажа коллективу -26,2% приватизированных объектов (преимущественно в бытовом обслуживании, торговле и общественном пита​нии, сельском хозяйстве), прямая продажа частным лицам – 20,9% приватизированных объектов (преимущественно в бытовом обслуживании, торговле и общественном питании), продажа на конкурсной основе – 20 Д%, (преимущественно в торговле и общественном питании, бытовом обслуживании) и 17,86% приватизированных предприятий преобразованы в акционерные общества (в основном промышленные, строительные и сельскохозяйственные предприятия). В государственные акционерные общества преобразованы 4,67%, из общего числа приватизированных предприятий арендные с последующим выкупом составили всего 1,2%, преобразованные в общества с ограниченной ответственностью – 3,1%.

На П этапе приватизации (приватизация крупных предприятий), возможно, возрастет, доля предприятий, преобразованных в РАО и переданных в аренду с последующим выкупом, которые уже в последующем будут или «открыто» акционироваться, или выкупаться коллективами или частными лицами. Такая переходная ситуация связана с финансовыми возможностями выкупа крупных предприятий и проблемами адаптации и мобильности их к рыночным процессам, что потребует серьезных измене​ний в структуре и профиле предприятия.
Если рассмотреть формы приватизации в разрезе отраслей по годам, то можно заметить следующую картину. В промышленности значительно преобладала форма акционирования, и в основном акционирование происходило в 1992 г. (91 предприятие) ив 1993 г. (105 предприятий); в 1994 г. акционировано всего 5, а в 1994 г. – 18 предприятий; всего за 1991-1994 гг. – 219 предприятий, что составляет 58,2% всех преобразованных объектов. Прямая продажа коллективу осуществлялась во все эти годы незначительно: в 1991 г. – 1, в 1992 г. – 9, в 1993 г. -22, в 1994 г. – 8. Всего 40, или 10,6% приватизированных объектов. Прямая продажа частным лицам начала осуществляться с 1993 г. и в 1993-1994 гг. продано 12 предприятий (в 1993 г. – 4, в 1994 г. – 8), или 3,2%. Продажа через аукцион и на конкурсной основе осуществлена только в 1994 г. – соответственно по 6 предприятий. Эти формы приватизации мелких и средних предприятий в принципе для покупателей более доступны и они могли бы получить должное развитие в 1991-1993 гг. С началом приватизации крупных предприятий и в целях облегчения этого процесса начало использоваться преобразование предприятий в государственные акционерные общества: в 1993 г. – 3, в 1994 г. – 54, всего за 1993-1994 гг. – 57, т.е. 15,2%. При многоукладной экономике эта форма, воз​можно, с образованием смешанного капитала в ГАО, станет одной из действенных структур. В обществе с ограниченной ответственностью преобразованы 24 предприятия, или 6,4%.

В 1991-1994 гг. в процессе приватизации государственных сельскохозяйственных предприятий преобладала форма прямой продажи коллективу (173 предприятия) и преобразования в акционерные общества (108 предприятий). Процесс приватизации здесь начат с 1992г. и наибольшая интенсивность отмечена в 1993 г. (150 предприятий, т.е. 52,8% приватизированных за 1992-1994 гг.).

В строительстве преимущественно шло преобразование в АО. В массовом масштабе это произошло в 1993 г., когда было акционировано 53,6% всех акционированных за 1991-1994 гг. 18,5% приватизированных предприятий (64 объекта) продано коллективу, 12,25% (42 объекта) преобразованы в ГАО. Остальные формы получили незначительное применение.

На транспорте 70,4% приватизированных объектов составили АО (81 объект), 17,4% (20 объектов) преобразованы в ГАО.

В 1991-1994 гг. в торговле и общественном питании всего приватизировано 1769 предприятий, из них в 1991 г. – 3,4%, в 1992 г. – 47,9%, в 1993 г. – 41,0% в 1994 г. – 7,7% всех приватизированных. Проданы коллективу 544, на конкурсной основе – 542, частным лицам – 277, через аукцион – 109, преобразованы в АО – 208 предприятий, что соответственно составляет 30,7; 30,6; 15,7; 6,2; 11,8% всех приватизированных.

В бытовом обслуживании из 1888 приватизирован​ных объектов 702 (37,2%) проданы частным лицам, 524 (27,7%) проданы на конкурсной основе. 442 (23,4%) выкуплены коллективами, 164 (8,7%) проданы через аукцио​ны, в АО преобразованы 34 (1,8%). Из 1888 приватизиро​ванных объектов в 1992 г. приватизированы 1521 (66,3%), в 1993 г. - 496 (26,3%).

В общем количестве приватизированных в 1991-1994 гг. объектов (5459) на долю промышленных приходится 6,9 (376 объектов), сельскохозяйственных – 6,1% (333), строительства – 6,3% (345), транспорта – 2,1% (115), тор​говли и общественного питания – 32,4% (1769), бытового обслуживания – 34,6% (1888), непроизводственной сферы – 5,6% (307), прочих отраслей – 6,0% (326).

Если взять территориальный аспект, то в 1991-1994 гг. в целом по отношению к числу государственных предприятий на 01.01.91 г. в г. Бишкеке приватизирова​ны 51,37% общего числа предприятии города, соответственно в Чуйской области – 53,41%, Ошской – 65,12%, Иссык-Кульской – 51,03%, Таласской – 49,18%, Джалал-Абадской -56,22%, Нарынской – 38,48%. Эти территориальные различия в уровнях приватизации связаны и с уровнем развития, и структурным разнообразием, и сте​пенью подготовленности объектов, и организационными издержками. Всего этого следовало ожидать – и гонка, «социалистическое соревнование», «кто больше и быстрее» неуместны. Для начального этапа темпы приличные, хотя порой были скоропалительными.

Сравнение количества приватизированных объектов в областях и доли их имущества в стоимости имущественного комплекса областей показывает следующую карти​ну: Джалал-Абадская область с приватизацией 712 объектов «вывела» из-под государства 23,4% стоимости его имущественного комплекса, Иссык-Кульская область при 608 объектах – 28,6%, Ошская область при 1190 объектах – 32,2%, тогда как Чуйская область при 716 объектах – 39,9%. Видно, где реальный ценный вклад в приватизацию выше. Если сравнить Джалал-Абадскую и Иссык-Кульскую области, то реальный вклад больше у Иссык-Кульской. При сравнении Ошской и Чуйской областей Чуйская внесла больше. Поэтому не нужно делать вывод о необходимости ускорения приватизации там, где число приватизированных объектов сравнительно меньше. Нужно учитывать реальные условия каждого региона.

В самом деле, можно ли предположить необходимость одинаковых темпов и масштабов приватизации, скажем, для Чуйской и Нарынской, Иссык-Кульской и Ошской, Джалал-Абадской и Таласской областей Кыргызстана с их разными уровнями экономического развития, особенностями в отраслевой структуре народного хозяйства? Необходимо учитывать и возможности участия в прива​тизации сельского и городского населения и найти меха​низмы для создания равных стартовых возможностей.

С началом приватизации крупных предприятий «наступает эра» экономически сильных регионов, где в основном и размещены крупные предприятия, что не может не повлиять на общие темпы и масштабы приватизации. За 1 квартал 1995 г. в Бишкеке приватизировано 58 объектов, в Чуйской области – 78, дальше по убывающей траектории экономического развития: в Ошской области – 52, в Джалал-Абадской области – 23, в Иссык-Кульской области -11, Таласской области – 6, в Нарынской области - 6.

В разрезе отраслей из 234 приватизированных объектов 34 промышленных (14,5%), 77 – непроизводственной сферы (32,9%), 28 – строительных (11,9%), 51 – прочих отраслей (21,8%).

В 1 квартале 1995 г. из 36 преобразованных объектов 27 преобразованы в ГАО. Из 77 объектов непроизводственной сферы – 55 – ГАО, из 28 объектов строительства 22 – ГАО, все 10 преобразованных объектов транспорта - ГАО.

В Кыргызской Республике в целом по народному хозяйству доля стоимости приватизированного имущества в общей стоимости имущественного комплекса, по данным Национального комитета по статистике, на начало 1994 г. составила 33,2%, в т.ч. промышленности – 40,0%, сельском хозяйстве – 41,3%, в строительстве – 67,5%, на транспорте – 24,5%, в торговле и общественном питании - 81,5%, в бытовом обслуживании населения – 98,7%. Приватизация проведена в короткие сроки, по существу, в 1992-1993 гг., что говорит о высоком темпе. Но не отразилась ли такая спешка на качестве? В какой мере приватизация породила не просто нового обладателя собственности, а жизнеспособного предпринимателя? Как эти приватизированные предприятия работают? Состоялась ли жизнеспособная негосударственная экономическая структура? Пока трудно дать оптимистические ответы.

По данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики, в 1994 г. 48,5% общего объема промышленной продукции произведено в государственном секторе, 50,4% – на крупных и средних пред​приятиях коллективной формы собственности (то есть это вчерашние государственные предприятия, акционирован​ные, переданные коллективам и т.д.), ни одно предприятие частной формы не произвело продукцию даже на 1 сом. Продукция коллективных предприятий заняла 50,54% не потому, что они начали работать лучше государственных предприятий; эта их доля показывает лишь в принципе процесс передачи предприятий из государственного сек​тора. Эффективнее именно государственные предприятия. Занимая 29,2% в общем числе промышленных предприя​тий, государственный сектор произвел 48,5% промышлен​ной продукции, тогда как коллективный сектор, составляя в общем числе предприятий 62,0%, произвел лишь 50,4% продукции.

В 1994 г. 10,8% общего объема розничного товарооборота пришлось на государственную торговлю, 30,2% - на предприятия коллективной формы собственности, 50,0% – на частную торговлю. В 1994 г. 35,7% общего объема бытовых услуг выполнили государственные предприятия, 6,4% – частные, 57,9% – другие негосударственные.

И в торговле, и в услугах результаты показывают не столько эффект работы, сколько уже высокий уровень передачи предприятий из государственного сектора в негосударственный.
Крестьянские хозяйства производили незначительную продукцию в процентах от общего объема сельскохозяйственного производства в республике. Так, в 1994 г. ими произведено зерна 10,4%, хлопка – 2,8%, сахарной свеклы – 13,2%, табака – 3,6%, картофеля – 4,5%, овощей – 4,4%, мяса (в убойном весе) – 13,1%» молока - 4,5%, яиц (млн. шт.) – 1,2%, Шерсти – 12,5% общего объема по республике, т.е. практически не по одному из этих продуктов фермерские хозяйства-проблему масштабно и значимо для республики еще не решают. В общей продукции сельского хозяйства на долю фермерских приходится лишь 9,0%, сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности (колхозов» совхозов и других структур) - 39,0%, домашних хозяйств населения – 52,0%

Абсолютизация полномочий Фонда государственного имущества по приватизации, определенная нечеткость, двусмысленность и противоречивость законодательных нормативных положений, которые заинтересованными сторонами читались в своих интересах (а не в интересах правовой приватизации), слабое взаимодействие и даже противостояние Фонда госимущества и отраслевых министерств и организаций и местных органов, передача процесса реализации приватизации бывшим советским партийным и хозяйственным руководителям (ведь все вчерашние номенклатурные руководители остались на разных руководящих должностях), использование социалистических методов для осуществления приватизации (передача собственности коллективам, ваучеризация и т.д.), отсутствие органической увязки приватизации с общими задачами реформирования экономики – возрождения производительного хозяина и оживления экономики и обеспечения ее роста, отсутствие должного контроля (государственного, правового) за процессом приватизации – все это не способствовало нормальному ходу приватизации и привело к неправильным решениям, извращению и развращению, когда искаженной оказалась конечная цель приватизации и практически разбазарено накопленное имущество республики, что продлевает экономический кризис и стагнацию.

В Республике Узбекистан на 1 января 1994 г. всего насчитывалось 67660 предприятий. В этом общем количестве предприятий удельный вес государственных составил 30,7%, дехканских хозяйств – 21,0%, частных - 20,0%, Кооперативов – 3,9%, акционерных обществ – 3,1%, колхозов – 2,4%, арендных – 0,9%, совместных – 0,9%, общественных организаций – 0,8%.

В государственных предприятиях занято 50,6% общей численности работающих на предприятиях и в организациях, 19,7% – в колхозах, 19,2% – занимаются индивидуальной трудовой деятельностью, 2,9% – в кооперативах, 1,9% - в арендных, 1,3% - в акционерных обществах 1,3% – в частных, 0,5% – в общественных фондах, 0,4% – в дехканских хозяйствах, 0,3% – на совместных предприятиях, 2,0% – на прочих.

Приведенные расчеты
 показывают, что формирование многоукладной экономики в Республике Узбекистан постепенно, но последовательно шло, хотя роль государ​ственного сектора и колхозов, что особенно заметно по распределению работающих, оставалась решающей. Производство промышленной продукции в преобладающей степени сохранено в государственном секторе. В сельском хозяйстве достаточно широко стали развиваться дехканские хозяйства, но основным производителем сельскохозяйственной, продукции остаются колхозы, совхозы, межхозяйственные предприятия, совхозы, преобразованные в другие формы хозяйствования, и фермы, переданные в коллективную собственность. Так, эти хозяйства произвели в 1994 г. 797,8 тыс. тонн мяса в живом весе, молока- 3688,1 тыс. тонн, 1567,4 млн. штук яиц, а дехкан​ские – 13,4 тыс. тонн мяса (в живом весе), 52,5 тыс. тонн молока, 3322,0 тыс. штук яиц.

В целом в сельском хозяйстве Республики Узбекистан в 1994 г. произведено зерновых 2444,8 тыс. тонн, 561,4 тыс. тонн картофеля, 2917,9 тыс. тонн овощей, 564,7 тыс. тонн бахчевых продовольственных, а в дехканских хозяйствах – соответственно 62,7 тыс., 8,7 тыс., 37,7 тыс., 24,5 тыс. тонн. Если вся посевная площадь в республике занимает 4232,1 тыс. га, то за дехканскими хозяйствами закреплена земельная площадь в 193,1 тыс. га. Сопоставление экономических показателей убедительно показывает главенствующую роль коллективных и государственных хозяйств.

Складывалось впечатление, что в Республике Узбекистан приватизация и вообще реформирование в экономике идут медленно. Но надо ли отсюда делать вывод, что это плохо по сравнению с другими республиками, где, скажем, приватизация и другие меры с целью экономической реформы идут более быстрыми темпами?

Как реформа отражается на результатах экономики? В 1994 г. в Республике Узбекистан по отношению к 1993 г. ВВП составил в сопоставимых ценах 96,5%, произведенный национальный доход -92,6%, продукция сельского хозяйства – 96,7%. Промыш​ленная продукция в стоимостном выражении в сопоставимых ценах возросла на 1,0%, а по оценке на основе данных о производстве основных видов продукции в натуральном выражении составила 93,1% уровня 1993 г.

Сделаем сравнение по странам СНГ. Валовый внутренний продукт (в сопоставимых ценах) в 1994 г. по отношению к 1993 г. составил: в Азербайджане – 78,0%, в Республике Беларусь – 85,0%, в Грузии – 70,0%, в Ка​захстане – 75,0%, в Кыргызстане – 74,0%, в Молдове -70,0%, в России – 85,0%, в Таджикистане – 88,0%, на Украине – 81,%, в Узбекистане – 96,0%, а объем промышленной продукции: в Азербайджане – 75,2%, в Армении -106,9%, в Беларуси – 80,7%, в Грузии – 60,3%, в Казахстане – 71,5%, в Кыргызстане – 75,5%, в Молдове – 70,1%, в России – 79,1%, в Таджикистане – 69,2%, в Туркменистане – 75,0%, на Украине – 72,3%, в Узбекистане – 101,0%.

Как видно, «удержать» производство от резких и крутых спадов, более того, обеспечить рост промышленной продукции удалось именно в Узбекистане. Может быть, осторожное (в хорошем смысле), продуманное и взвешенное проведение экономической реформы более предпочтительно, чем экономически неоправданное ускорение, что приводит к опустошительному развалу?

В Узбекистане считали, что вследствие увлечения самим процессом преобразования предприятий в другие формы собственности были упущены из вида главные рычаги, стимулирующие функционирование приватизи​рованных структур. Причин, нейтрализующих ожидаемый эффект от приватизации, называется много. Среди них: дефицит материально-технического снабжения при отсутствии рынка сырья и товаров; разрыв сложившихся связей; острейший дефицит кадров, подготовленных для работы в условиях рынка, особенно руководителей, специалистов по маркетингу, экономистов и т.п.; отсутствие кредитных ресурсов; непосильные процентные ставки за предоставленные кредиты; практическое отсутствие альтернативных негосударственных банков, кредитных институтов и инвестиционных фондов в условиях фактической финансовой монополии государственных финансовых институтов; несовершенство нормативно-правовых, законодательных актов и подчас несостыковка последних.

Пришло понимание того, что главная цель преобразований – активизация деятельности преобразованных структур. В январе 1994  г. Президент республики Каримов издал указ «Об углублении реформ, защите частной собственности и развитии предпринимательства». При республиканском Госимуществе создан научно-исследовательский центр по проблемам формирования многоукладной экономики и приватизации.

Поощрялось создание бирж по продаже недвижимости, акций государственных предприятий и других ценных бумаг. Продажа предусмотрена без декларирования источников дохода. Особое внимание – продаже убыточных, средних и малых предприятий, а также земельных участков.

Внесены предложения об освобождении преобразованных структур от налогов в первые два года. Предусмотрено целенаправленное инвестирование предприятий из средств, поступающих от проведения приватизации.

Признана необходимость корректировки нормативно-правовой базы приватизации и ее ориентации на зарубежные инвестиции. Для этого разработаны соответствующие условия «широко открытых дверей».

Созданию благоприятных условий для ввоза товаров, валюты, пополнения внутреннего рынка республики спо​собствовала отмена до 1 июля 1995 г. таможенных  пошлин на импорт всех видов товаров. В целях активизации-создания СП иностранным компаниям продается от 30 до 70% акций преобразованных предприятий. Всего в Узбекистане более 900 СП, причем большинство из них в производственной сфере. Те из них, которые выпускают товары народного потребления с долей иностранного капитала более 50%, освобождаются от уплаты налога с выручки в валюте. Намечено объявление международных тендеров для крупных и особо значимых для экономики республики объектов.

Кабинет Министров Таджикистана принял Постановление «Об ускорении процесса разгосударствления и приватизации», что было обусловлено углублением экономического кризиса и как средство борьбы с ним, «необходимостью принятия мер по перераспределению государственной собственности и обеспечению на этой основе демонополизации национальной экономики, акти​визации процесса конкуренции».

Но сегодня вряд ли можно всерьез воспринимать приватизацию как панацею от углубляющегося кризиса. Само по себе перераспределение объектов государственной собственности не обеспечит демонополизацию экономики и активизацию конкуренции между хозяйствующими субъектами. Уже, имеющийся опыт стран СНГ (в том числе Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана) убеждает, что практикуемые правила и порядок смены титулов собственности не только не приводят к желаемым результатам, но и значительно обостряют дисбаланс в экономике.

В качестве механизма разгосударствления и приватизации крупных и средних предприятий в Таджикистане было предложено открытое акционирование, т.е. схема повторяет общепринятую в странах СНГ. По мнению правительства, Таджикистан очень привлекателен для западных инвесторов, поэтому следует ориентировать приватизацию именно на них. При этом акционирование промышленных гигантов предполагалось осуществлять по специальному правительственному списку, в результате чего зарубежные инвесторы получат возможность приобретения акционируемых объектов в объеме, определяемом правительством республики.

Из числа специалистов Национального банка, Министерства финансов, ученых и практиков, при участии специалистов из Америки и других стран дальнего зарубежья был создан Учетный центр для сбора информации о регистрации и деятельности преобразуемых предприятий, отслеживания соблюдения ими принятых при заключении договоров обязательств, выявления складывающихся в постприватизациоеной деятельности тенденций, их ана​лиза и на этой основе выработки предложений по корректировке процесса. Создание такого центра – пример, заслуживающий внимания.

Хотелось бы акцентировать внимание на вопросе о введении собственности на землю, ибо он является одним из коренных вопросов приватизации. Но вопрос о земле является одним из коренных вопросов вообще экономической основы общества, государства. Поэтому здесь нужен очень осторожный, особый подход с учетом исторических условий формирования экономических отношений по поводу владения землей и ее пользования, ограниченности земли и сложившейся и возможной целевой структуры ее использования, достижений технологии рационального и бережного использования земли, менталитета общества и значения земли как одного из гарантов существования целостной независимости государства; Безусловно, право частной собственности йа землю будет рано или поздно принято и постепенно, поэтапно реализовываться. Какие масштабы имеет это право, какие при этом условия и ограничения будут – это другое дело. Несомненно одно – это право не должно абсолютизировать частную собственность на землю. Земля так же, как и любое экономически базовое условие, должна быть гарантом формирования многоукладной экономики. Поэтому к введению частной собственности на землю в постсоветских государствах относятся с определенной осторожностью, как и к ряду других важных природных, экологических, культурных и социальных объектов.
В Казахстане не подлежали приватизации объекты исключительной собственности; – земля, ее недра, воды, воздушное пространство, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, памятники истории и культуры, культурные и исторические ценности народа Республики Казахстан, средства государственного бюджета, республиканские страховые резервные и иные фонды, предприятия и имущественные комплексы, обеспечивающие суверенитет республики, ее социальное и экономическое развитие, а также учреждения, финансирование которых осуществляется из государственного бюджета.

В Узбекистане в соответствии с Законом «О разгосударствлении и приватизации», принятым Верховным Советом Республики Узбекистан (19.ХI.1991 г.), не подлежали разгосударствлению и приватизации следующие объекты; земля, ее недра, воды, растительный и животный мир, другие природные ресурсы, культурные и исторические ценности, а подлежат – «объекты государственной собственности». Четко обозначена позиция – речь идет об объектах государственной собственности.

В Законе «О разгосударствлении и приватизации государственной собственности в Республике Беларусь», принятом Верховным Советом Республики Беларусь 19 января 1993 г., вопрос о приватизации земли вообще не ставился и записано, что «особенности приватизации земли определяются законодательством Республики Беларусь о земле». Т.е. речь идет именно о разгосударствлении и приватизации государственной собственности.

В «Основных положениях программы приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации», утвержденной указом Президента Российской Федерации от 29 декабря 1991 г., в состав объектов и предприятий, приватизация которых в 1992 г. была запрещена, входили в числе других «недра земли, водные ресурсы, лесной фонд, воздушное пространство, ресурсы континентального шельфа, территориальных вод и морской экономической зоны Российской Федерации, охраняемые или особым образом используемые природные территории, объекты историко-культурного и природного наследия и художественные ценности...».

В Кыргызской Республике приватизация недр, земли, лесного фонда, водных ресурсов и воздушного пространства, охраняемых или особым образом используемых природных территорий, уникальных культурных и природных памятников и объектов природы, истории, культуры, науки и техники, а также ценностей, хранящихся в государственных музеях, архивах и библиотеках и в их филиалах, была запрещена; земля не стала объектом выкупа в частную собственность. Поистине в вопросе о земле нужно прежде чем «отрезать», семь раз «отмерить».

V.2. Статус Фонда госимущества и его издержки

В соответствии с первоначально принятым законом «Об общих началах разгосударствления, приватизации и предпринимательства в Республике Кыргызстан» «правоотношения, связанные с разгосударствлением, приватизацией и предпринимательством, должны были воз​никать, изменяться и прекращаться на основе настоящего закона, других законов Республики Кыргызстан, Указов Президента Республики Кыргызстан», но позднее приня​тый Жогорку Кёнешем закон «О Фонде государственного имущества» наделил последний правом самостоятельного утверждения нормативных документов, регулирующих эти отношения, и правом подготовки законодательных актов, регулирующих процесс. Более того, решения Правительства, ответственного за экономику республики в целом, не согласованные с Фондом госимущества части разгосударствления и приватизации, объявлялись недей​ствительными и не могли быть приняты к исполнению юридическими лицами и гражданами» (ст.2 Закона о ФГИ). ФГИ приобретал более высокие полномочия, чем Правительство, становился правительством над правительством, хотя его функции ограничены определенной проблемой в экономике, а не охватывают всю экономику. Подчинение ФГИ Жогорку Кенешу было ошибочным, подрывающим системное управление экономикой. Внут​риведомственным постановлением № 271 (11.04.93 г.) ФГИ получил право самостоятельно разрабатывать и утверж​дать положения, которые регламентируют (!) сферу деятельности законов Кыргызской Республики. Законы применялись лишь с учетом утвержденных ФГИ положений, т.е. ФГИ объявил себя не подзаконным, а надзаконным. Жогорку Кенеш, который дал эти полномочия, превратил, таким образом, одно ведомство в высший государственный орган. Все это давало возможность ФГИ бесконтрольно осуществлять приватизацию, непроизвольно, помимо и против воли открыло двери коррупции и растаскиванию государственного имущества.

В соответствии с правовой дефиницией закона «Об акционерных обществах в Республике Кыргызстан» все государственные акционерные общества оказались дочерними по отношению к ФГИ, а анализ показал, что распоряжение государственной собственностью происходило далеко не в интересах республики. ФГИ явно реализовывал корпоративную цель расширения своего участия и контроля над экономическими субъектами республики.

В соответствии с Программой разгосударствления и приватизации государственного имущества в Кыргызской Республике на 1994-1995 гг. (Раздел YI «Использование средств от разгосударствления и приватизации») средства, полученные от разгосударствления и приватизации, являлись собственностью Кыргызской Республики, но зачислялись на специальный счет Фонда госимущества. Этим самым государство как субъект собственности отрицалось. Средства от реализации его бывшей собственности поступали не в его бюджет. Права распределения этих средств государство в лице его легитимной финансовой системы было лишено. ФГИ самостоятельно распределял средства между бюджетами республики, местных органов власти и различными организациями властной, социальной и иной ориентации. Все эти «переборы» прав Фонда госимущества были скорректированы в 1994 г. Фонд был передан в состав Правительства, которое и стало распоряжаться средствами. Таким образом, в определенный период (1991-1993 гг.) происходила извращенная приватизация, когда искажалась конечная цель и накопленное имущество республики практически разбазаривалось, что только усугубляло экономический кризис и стагнацию.

Так, по данным Фонда госимущества Кыргызской Республики, на 06.06.94 г. по всем приватизированным в форме акционирования объектам подлежало к выплате только 43,0% оценочной их стоимости. Предоставленные льготы суммарно были больше, чем выплачиваемая сумма. Однако льготы должны быть не массовым явлением, а единичным исключением. У нас они стали правилом, что обошлось государству в 109,9 млн. сомов (без учета инфляции).

Странной оказалась политика определения размеров выплаты соучредителями. Трудовые коллективы в целом по акционированным объектам должны выплатить 71% оценочной стоимости (большие льготы!), а другие физические лица еще меньше – лишь 23,5% (практически бесплатно!). А какая аргументация неравного подхода к соучредителям? В процессе работы у трудового коллектива больше ответственности, а прав экономических меньше. Прав больше у того, у кого практически нет ответственности. Чем вообще мотивировать массовые льготы? Чтобы лишь раздать собственность и доложить о завершении приватизации? Отсутствовала здравая логика.

Остановимся еще на некоторых аспектах проблемы приватизации, В качестве соучредителей акционируемого предприятия в ряде случаев выступали руководители предприятий; Сам по себе такой факт возможен, если так решили акционеры и это на пользу дела. Но насторажи​вало другое. В качестве соучредителей выступали руководители коммерчески выгодных предприятий. Причем их доля достаточно внушительная. Так, доля руководителя в уставном капитале (фонде) торгового дома «Аичурек» составила 20%, или 44 млн. сомов; акционерного общества «Мурас» – 51%, или 34 млн. сомов; АО «Совай» – 51%, или 50 млн. сомов; АО «Аламединмех» – 51%, или 69 млн. сомов; АО «Суусар> – 70%, или 140 млн. сомов, т.е. руководители здесь практически хозяева. Напрашивается во​прос: декларировались ли доходы этих руководителей?

Посмотрим, какие для некоторых из названных акционерных предприятий устанавливались размеры выплат: по торговому дому «Аичурек» – 34%, АО «Аламединмех» – 71%, по АО «Суусар» – 75% уставного фонда. Льготы, как видим, немалые; а если учесть специфику предприятий – ТД «Айчурек» – универмаг, АО «Аламединмех» производит меховые шубы, дубленки, АО «Суусар» -.занимается пушниной. Какие «бедные»!

Приведем в качестве примера и для размышления размеры выплат по ряду других акционерных предприятий: АО «Жибек» – 27%, Ошский АО «Ак жибек» – 30%, АК «Азат» – 80% (!), акционерный автосборочный завод-44%, завод «Сетунь» НПО «Ала-Тоо» – 29%, АО «Илбирс» – 3% и т.д. Какая «щедрость»!.. Аналогичная ситуация практически по всем акционерным предприятиям. А если учесть, что в общей стоимости приватизиро​ванных объектов на долю акционированных приходится примерно 80%, то можно судить о масштабах ущерба от такого акционирования.

Нельзя в крупных недостатках осуществления прива​тизации видеть злой умысел, но серьезные недостатки бы​ли допущены, и в их причинах надо разобраться для вы​работки и принятия конкретных, мер, обеспечивающих нормальный, упорядоченный и разумный ход процесса приватизации.

По-крупному можно выделить несколько причин. Первая – отсутствие опыта и недостаточное знание меха​низма приватизации привели к тому, что не были в долж​ной мере научно обоснованными и поэтому оказались недостаточно надежными и законы, и программы по при​ватизации. Все эти документы разрабатывались в сугубо бюрократических структурах. При их обсуждениях боль​ше шла защита отработанных документов, к критическим конструктивным мнениям мало прислушивались. Критические замечания как бы принимались, но в окончательных документах они не были отражены. Ошибки, заложенные в названных документах, «автоматически» были реализованы Фондом госимущества в процессе приватизации.

Вторая причина это то, что Фонду госимущества был дан статус практически «надправительственного» органа. Это привело к абсолютной бесконтрольности его действий.
Третья причина – частая смена руководства Фонда госимущества не уменьшала, а увеличивала количество допускаемых в процессе приватизации неверных решений. За три года сменилось пять председателей Фонда госимущества. А это разные уровни знания сути приватизации, 0пыта практической экономической работы, ответственности за работу и организаторского умения.

Четвертая причина – не откровенное, но фактическое давление, именуемое просьбой, со стороны определенных ответственных должностных и авторитетных лиц, облаченных властью и положением, на те или иные конкретные решения Фонда госимущества. Этих просьб стало так много, что они сформировали «лицо» политики Фонда госимущества. Фонд госимущества не сумел остаться непреклонным. Мягкотелость привела к извращению по-литики. Этим воспользовались, скорее всего, в корыстных интересах определенные лица, что не могло не породить элементы коррупции.

Борьба с коррупцией должна была стать важнейшим составным элементом правительственной экономической политики. В переходный период сила государственного влияния на реформирование экономики, в том числе на приватизацию, экономическими и правовыми методами не должна быть ослаблена и, если надо, государство должно в рамках закона и власть употребить! Иначе беспредел  взорвет экономику.

Таким образом, законодательно-правовая нормативная база не способствовала обеспечению нормального хода приватизации. В целом трудно говорить о том, что сформировался дееспособный негосударственный сектор экономики Кыргызской Республики. Ведь экономический Кризис поразил не только государственный сектор, а всю экономику. И в условиях продолжающегося экономического кризиса первоначальный толчок в работе создающегося негосударственного сектора экономики сделан в тяжелейших условиях. Практически приватизированные объекты находились в состоянии глубокого «простоя» и без заметных признаков к оживлению. Производство больше простаивало, чем работало, и спад выпуска продукции продолжался. 

Если хотим извлечь уроки из горького и трудного опыта приватизации первых, лет перевода командной экономики на рыночные рельсы, то необходимо теоретически проанализировать и оценить, правилен ли был выбор путей приватизации. Это даст нам ответ на вопросы: с чем нужно мириться и принять как содеянное, что еще можно поправить и как это сделать? Другими словами, как дальше жить?
V.З. Оправдан ли «ваучерный» путь?

Как известно, во всех республиках СНГ «принята» для реализации ваучерная приватизация. Что это означает – широкий круг населения уже хорошо знает. В каждой республике, не меняя суть подхода, ваучерная приватизация осуществлялась с теми или иными «нововведениями».

В Кыргызской Республике, скажем, интерпретация выразилась в переводе приватизационных чеков в очки (упаи).

Перевод приватизационных чеков из ценностных выражений в очки (упаи), когда N-я сумма чека оценивается и переводится в N-е количество очков, был призван обез​опасить приватизационную долю от инфляции. Собственник и по истечении времени с момента вклада упаев в приватизацию того или иного объекта сохраняет свою долю, независимо от изменения цен.

Тем не менее у массового числа людей, становящихся собственниками, количество упаев настолько скромно, что каждый в отдельности в реальности не может стать собственником, а доля его в доходах коллективного, акционированного предприятия не обеспечит ему приличную жизнь, хотя будет известной поддержкой.

В каждом акционированном предприятии или инвестиционном (или другом) фонде доля каждого собственника упаеъ в принципе приобретает свою «новую стоимость» или «цену» в зависимости от того, каков капитал предприятия или фонда, а доля при распределении будет у каждого тем больше, чем меньше количество акционеров или вкладчиков, при прочих равных условиях.

Величина же дивидендов, если рассматривать независимо от доли каждого вкладчика, будет больше у тех, кто вложил свои упаи в более крупный и прибыльный объект. Собственник упаев, таким образом, ища выгодные варианты, вложит их в маленькие предприятия с небольшим числом упайщиков (акционеров), чтобы иметь выгодную долю, либо в большое предприятие с большим числом акционеров при высокой его доходности.

Но как бы ни проводили купонное (упайное) приватизирование, крупного собственника мы не получили, потому что уж слишком мало зарабатывал советский человек и заработанная сумма упаев у большинства людей ничтожна. Практически произошла бесплатная раздача (распродажа по ничтожной стоимости) с целью формирования первичной материальной основы для развития частной и других форм негосударственного сектора в экономике. Причем тотальное упайное приватизирование руководствовалось идеологией «социалистической справедливости»: сделать всех собственниками, не понимая, что так не бывает. Такая ошибка привела к разбазариванию материальных объектов, способствовала развалу экономики и дальше. Тем более, что управлять акционерными предприятиями остались те же советские управленцы, правда, уже перекрашенные в сторонников антисоциализма, но с советскими стереотипами и стилями управления.

Их поведение в переходный период приобрело зловещие черты. Коррупция началась с них. Если при советском режиме страх перед партийными органами, что снимут с работы, накажут-упрячут, сдерживал их, то нынче, в период безответственности и безнаказанности, они стараются быстрее успеть присвоить себе, и все это под прикрытием процесса приватизации.

Новые постсоветские собственники из номенклатурного круга, идя к многоукладной, в том числе частной, собственности, не, усвоили принципиальную истину, существующую в правовом государстве с многоукладной рыночной экономикой, что становиться собственником означает уважение права собственности: частной, коллективной, государственной и т.д., тех норм, которые узаконенно существуют в государстве.

Вот этого уважения не было. Есть признание своего права, но нет уважения к праву другого в том объеме, в котором должно быть. Нет понимания, что свое право имеет границу и должно использоваться в дозволенных обществом формах. Еще не отработаны нормальные экономические правовые, моральные механизмы. Шел противоречивый процесс формирования негосударственного сектора. Он отчасти становился криминальным. Более того, он пока недееспособный, непроизводящий сектор.

Государственный сектор был предан анафеме, рассматривался как пережиток коммунизма, с которым нужно быстрее распрощаться, но пока, мол, придется мириться с ним, и даже правительство уже не столь внимательно к нему. Развал его рассматривался как неизбежный процесс, и поэтому компанейски шла массовая приватизация, иначе говоря, раздача. Негосударственный сектор, таким образом формируемый, занимался присвоением отобранного, а производство оставалось на нулевой точке.

Бег от социализма путем революционной приватизации с целью сделать всех несобственников собственниками – такая же революционная акция, какой была экспроприация частной собственности и установление общенародной (государственной) собственности с целью обеспечения равенства. А результат один – и в том, и в другом случае – бедная уравниловка.

Возникает вопрос: а можно было бы бежать от социалистической собственности иначе, т.е. продуманно и с меньшими издержками в переходном процессе? Думаю, да. Каким образом? Прежде всего, следовало придать естественный ход процессу приватизации. Для этого самое важное, первое определяющее условие – дать экономическую свободу, право выбора, право на формирование частного дела. И пусть своим «потом», усилиями рождается, проходит «муки родов», закаляется и крепнет, развивается частное дело. Второе условие – содействие им в получении льготных кредитов, на определенное время предоставление им налоговых льгот, льготной технической и других форм помощи от государства.

В результате упаизапии доля каждого человека в государственном имуществе, которое должно быть приватизировано, ничтожна и реально упаи не сделают ни одного «капиталиста». Поэтому, разумеется, акционирование, которое может стать полностью свободным от государственной доли, а может – и смешанным: государственно-частным или частно-государственным с долями населения или государства, есть эффективная ступень на пути движения к приватизации, да и вообще эффективная форма привлечения капитала и обеспечения хозяйственной самостоятельности предприятия и материальной заинтересованности акционеров. Но само по себе акционирование - это не приватизация, однако может стать формой функционирования приватизированных предприятий. В результате приватизации могут возникнуть как «индивидуальные», так и «групповые» частные собственники. Частная собственность вовсе не означает привлечение только наемной рабочей силы, но и не исключает использование своей потенции.

Попытка дать населению стартовую возможность для начала движения к рынку и приобретению собственности привела к такому решению, что государственное имуще​ство стало продаваться не по рыночной стоимости. Дви​жение к рынку идет нерыночными методами. Логичнее было бы приватизировать, продавать по рыночной цене, а купоны (или стоимость упаев) индексировать с учетом инфляции.

Выдача упаев населению (приватизированных купонов) это только определение доли населения в государственном имуществе, которое должно быть приватизировано. Со второй половины 1994 г. начался вклад населением своих упаев в инвестиционные фонды и предприятия акционерной и других форм собственности. На этом этапе начинался реальный процесс разгосударствления и при​ватизации и происходило вторичное распределение упаев, когда пошел свободный процесс обмена, продажи купо​нов стихийно, организованно через различные частные, государственные банковские, финансово-кредитные, инве​стиционные структуры. При завершении его выявится, в чьих руках оказалась основная масса упаев, а кто «освободился» от них. Это и будет признаком расслоения общества. Не все будут равными собственниками.

Может быть, логичнее было дать экономическую свободу и пойти к имущественному расслоению в услови​ях рынка естественным путем, а не в результате государственной «принудительной» купонной сплошной приватизации ради обеспечения стартовой социальной справедливости, что в общем-то является социалистической иллюзией. В конечном счете, даже по этому варианту мы пришли бы к выводу о неизбежности имущественного расслоения.

Надо отметить, что приватизация началась раньше выпуска ваучеров и шла довольно интенсивно без всяких ваучеров, и последние на процесс приватизации наначальном этапе приватизации существенного влияния не оказали. Подготовка и выдача ваучеров опоздали по сравнению с ходом приватизации. Оставленные Фондом госимущества пакеты акций для обмена ваучеров уже не смогли оказать серьезного воздействия на процесс приватизации. Ваучеры ведь выпущены не просто как определители доли населения в приватизируемой собственности, а как активные ценные бумаги для формирования новых форм собственности и хозяйствования. Какую часть населения обеспечат оставленные пакеты акций и в каких размерах? Какое число реальных собственников выйдет из ваучерной приватизации? Как быстро возникнут частные инвестиционные фонды для аккумулирования ваучеров и реализации символических денег с обязательствами вы​дачи клиентам реальных дивидендов, и это при отсутствии ныне деловой активности из-за продолжаю​щегося экономического кризиса?! Ваучеры населения мог​ли сыграть свою роль при приватизации малых и средних предприятий промышленности, но они ведь уже привати​зированы к моменту появления ваучеров.

Что нужно было делать? Приостановить купонную приватизацию? Население взбудоражено, верит, что ваучеры сделают их собственниками. Психологическая мощная обработка сделала свое. Отказ от ваучеров вызвал бы взрыв. Так как же надо было поступать? Довести до конца эту приватизацию?

Сделать нищих собственников? Ведь сумма заработанных ваучеров на каждого чеовека, как уже говорилось, слишком мала. А чтобы они все-таки имели хоть мало-малъскую ценность, провести политику продажи (приватизации) объектов по низким, нерыночным ценам? Но даже при этом, в конечном счете, после перераспределительных процессов, как уже доказывалась, только незначительный слой будет реальным собственником. Это один теоретический вариант – люмпенский, антирыночный.

Второй теоретический вариант – приватизировать объекты по рыночным ценам, тем самым ускорить перераспределение через рынок ваучеров. Произошло бы быстрое расслоение социальных слоев (что неизбежно) и, может быть, трезвые обладатели скромных ваучеров быстрее приватизируют жилье. Это принесло бы, может быть, больше пользы. А вот приватизацию жилья надо было осуществлять по социальным льготным ценам, более того, расширяя систему безвозмездной передачи жилья жильцам. А желающим – гарантировать льготные кредиты. Этот вариант – ускоренно-рыночный для приватизации производственных объектов, но социально-льготный для жилищной приватизации.

Третий теоретический вариант – это когда с учетом реальной стоимости находящихся в руках населения ваучеров определяется, какой объем производственных объектов мог бы приватизироваться по фиксированным рыночным ценам, и это количество объектов допускается к ваучерной приватизации. А все остальные объекты должны подвергаться не ваучерной приватизации, а свободной рыночной. После первого использования для приватизации ваучеры должны изыматься и сжигаться во избежание их повторного использования в приватизации.

Значительная доля акций на акционированных предприятиях оставлена как доля трудового коллектива. Во​прос: как выплачены денежные средства коллективом за эти акции?

Первое допущение. Если коллектив выкупил за счет полученной прибыли предприятия, то это получается за счет прибыли государственного предприятия, за счет государственных средств. Это безвозмездная передача, растаскивание государственного имущества. Разгосударствление и приватизация за счет государства?

Второе допущение. Если за счет предоставленного го​сударством кредита предполагается выкуп с отсрочкой - другое дело, но на первый взгляд. Под какой процент и как учитываются инфляция и обесценивание средств? Не приведут ли низкие льготные проценты и неучет инфляции к практически бесплатной раздаче? Льготные кредиты при приватизации вообще, при массовой приватиза​ции, в частности, считаю неверной экономической политикой. Должен жертвовать тот, кто хочет стать собственником, а не государство, т.е. должен «потратиться» не «теряющий», а приобретающий.

В ряде случаев на акционированных предприятиях личная доля руководителя коллектива составила 50%, а доля коллектива очень даже незначительна (10% или еще меньше, или чуть больше). Причем, что любопытно, эта картина наблюдается на особо прибыльных предприятиях (по сбору и обработке пушнины, мехов и т.д.).

Напрашивается вопрос: каким образом отдельному лицу удалось накопить огромные средства для выкупа значительного числа акций? Декларировались ли источники доходов?

Если государство выдавало кредиты таким руководителям, то почему государство оказало большее экономическое доверие отдельному лицу, чем целому коллективу, реальному производителю? Таким доверием государство дало возможность за счет государственных средств и затем в последующем за счет коллектива нажиться руководителю и он, разумеется, расплатится с кредитами, льготными и к тому же обесцененными. Конечно, в соответствии с его вкладом в общий вклад коллектива и его ролью как руководителя ему надо дать количество акций чуть больше, чем другим членам. Пусть будет 5-10%, но не 51% же! И не 20-30%! Нужно было выработать критерии. В частности, установить зависимость от уставного капитала. Не кроется ли в существующей нездоровой практике явная заинтересованность не только «короля акций» – руководителя, но и тех, кто выдавал акции? Узаконивали такую практику в Госимуществе.

Естественно, в зависимости от накопленного капитала, кто имеет собственность и кому удалось легальными усилиями заиметь собственность, пойдет процесс концентрации капитала во все меньших руках. Расслоение неизбежно. Появятся крупные частные собственники.

Но в акционерных компаниях, как правило, не то, что преобладающее количество акций (свыше 5%), а даже контрольный пакет (этот пакет может составить лишь 25-30%, а то и меньше) не дается одному лицу. Акционерное общество не должно ставить стою экономическую судьбу в зависимость от воли одного человека. В противном случае акционерное предприятие, по сути, стало бы частным и только формально акционерным.

Естественным рыночным путем вначале возникает частная собственность, а затем масштабы производства, размах дела в соответствии со спросом, необходимость аккумулирования средств подводят к необходимости акционирования, привлечения капиталов, сотрудничества и кооперации, не затрагивая основ частной собственности. В развитых странах тенденция (если отвлечься от мощных, давно сложившихся частных собственников) такая, что частная собственность в «девственном» виде сохраняется на уровне мелких и средних, а на уровне крупных - тенденция к акционированию.

В постсоветских странах сделана попытка вначале акционировать, а затем «родить» частного собственника, причем директивно, т.е. искусственно. А ведь главное - дать свободу и пусть каждый (частное лицо или коллективное) сам определяет свою судьбу, а мы хотим все сверху перераспределить. Старая «коммунистическая болезнь». Когда и где акционерные общества предпочтительны, а когда и где частные собственники – все надо взвесить, а различные государственные службы, включая правительство, могут и должны только рекомендовать. Выбор – за конкретными хозяйствующими субъектами.
Далее, на первом этапе ваучерной приватизации для элементарного порядка, может быть, надо было территориально ограничить «хождение» ваучеров. Потом уже, после первого использования ваучеров на своих территориях, когда они размещены и выявлено, где остались свободные ваучеры (не хватило объектов, куда можно вложить ваучеры) и где испытывается нехватка ваучеров (значительное количество объектов приватизации), обязательно должно разрешаться межрегиональное рассасывание ваучеров. Таким порядком завершается рабочее использование ваучеров, после чего надо их сжигать, чтобы не пускать в повторное хождение в качестве ценных бумаг.

Опыт приватизации в Польше, Венгрии, Чешской и Словацкой республиках показывает, что процесс прива​тизации сложный и трудный и массовое ее осуществление в короткие сроки и при отсутствии или ограниченной инвестиционной и деловой активности и когда еще нет реальной конкурирующей среды (а она сразу не возникает) способствует, к сожалению, разрушению экономики, и становление рыночной экономики будет достаточно болезненным. Поэтому каждая страна должна учитывать свои особенности, которые предопределяют различия в сферах охвата и масштабах, сроках и этапах, методах и формах, концепциях и программах, организации и опыте осуществления.

Как видим, на начальном этапе приватизации процесс сопровождался крупными недостатками, что связано с эйфорией по поводу возможности быстрой приватизации и с теоретической и методологической неподготовленностью принятых решений, более того, их «обоснованностью» ложными посылками.

Процесс реприватизации невозможен, но внести коррективы в темпы, направления и масштабы, в методы можно и нужно. Нельзя приватизацию рассматривать вне рассмотрения результатов производства. Приватизация, которая уничтожает процесс производства, это не приватизация, а ликвидация экономики.

V.4. Институциональная цель приватизации - многоукладность
Сегодня уже необходимы переориентация и уточнение целей и задач в области приватизации. Можно сказать, что многоукладная экономика уже сложилась. Негосударственный сектор по количеству объектов, объему продукции и их удельному весу в общем количестве экономических объектов и в общем объеме произведенной продукции стал уже значительным или определяющим. Теперь задача не в дальнейшем «инерционном» расширении и разворачивании приватизации, а в содействии нормальному функционированию негосударственного сектора, организации производства и маркетинга; определении форм правления; налаживании рыночных механизмов в макро- и микроэкономике и т.д. Это уже новая задача. Сам по себе процесс приватизации себя «исчерпал» в виде массовой компанейщины, «реэкспроприации». Дальше смена форм собственности по отдельным объектам при необходимости должна носить частный характер, когда один объект приватизируется, другой, наоборот, национализируется. Важно, что приоритет дается многоукладности, и она становится реализуемой и «охраняемой» государственной политикой.

В общем числе объектов государственной собственности в 1991-1994 гг. удельный вес приватизированных предприятий и объектов составил: в промышленности -53,8%; на транспорте – 34,6%, в торговле и общественном питании – 93,7%, в бытовом обслуживании – 10()%. В 1995 г. удельный вес приватизированных предприятий и объектов поднялся: в промышленности еще на 22,9% (до 76,7%), на транспорте – на 11,5% (до 46,1%), в торговле и общественном питании – на 1,8% (до 95,5%). В 1996 г. по сравнению с 1995 г. удельный вес приватизированных предприятий и объектов поднялся еще: в промышленности – на 3,5% (до 80,2%), на транспорте – на 1,7% (до 47,8%), в торговле и общественном питании – на 1,7% (до 97,2%), Как видно, приватизация состоялась.

Приватизация осуществлялась в различных формах. Вот как выглядит структура приватизированных предприятии по способам приватизации (в %):

	
	1995 г.
	1996 г.
	1 полугодие 1997 г.

	Все формы приватизации, в том числе путем: 
	100
	100
	100

	акционирования 
	51,8
	22,9
	37,5

	продажи через аукционы 
	14,2
	24,5
	6,3

	продажи на конкурсной основе 
	2,3
	15,6
	7,5

	выкупа в частную собственность 
	19,1
	19,0
	26,2

	выкупа в коллективную собственность 
	10,1
	8,9
	15,0

	преобразования в общество с ограниченной ответственностью 
	1,4
	2,7
	3,8

	безвозмездной передачи 
	0,1
	-
	-

	аренды с последующим выкупом 
	1,0
	6,4
	2,5

	полной продажи инвестору 
	-
	-
	1,2


С начала процесса приватизации (включая 1997 г.), по данным Фонда госимущества, форму собственности изменили 6375 объектов без аграрного сектора, что составляет около 64% общего количества предприятий и объектов государственной собственности. В 1997 г. преимущественно приватизировались промышленные объекты (более 78% общей стоимости). Это крупные монополизированные объекты в системах Кыргызэыергохолдашга и госконцерна «Акыл» (по 19 объектов в каждой).

Разработаны концепции и подлежат приватизации Кыргызский горнорудный комбинат, Кадамжайский сурьмяный комбинат; Бишкекский машиностроительный заводу госконцерн «Учкун».

Иностранным фирмам реализованы пакеты акций 46 акционерных обществ. А Тентек-Сайское предприятие нефгепродуктообеспечения полностью продано иностранной компании «Balgaran Trading Limited».

Внедряются новые методы управления: передача в менедйерское и корпоративное управления. Эти формы внедрены на 16 предприятиях, а Госпакеты акций национальной авиакомпании «Кыргызстан аба жолдору», АО «Кыргызэнерго», ГАК «Кьфыгзмунайзат» переданы в корпоративное управление, а остальные в менеджерское: АО Кыргызский горнорудный комбинат, Авторемонтный завод, Транснациональная компания «Дастан», АО «Кассиет», «Кыргызмебель», «Жанар», ГАО «Бишкек Нан Азык» и др.

В сельском хозяйстве на конец 1996 г. число хозяйствующих субъектов составило 32123, в том числе государственные – 38, коллективные – 1007 (из них 61 – акционерные общества, 307 – коллективно-крестьянские, 639 – сельхозкооперативы), крестьянские, фермерские -31078. Как видим из приведенных данных, «экономическая власть» переходит из рук директивной бюрократии в руки непосредственных производителей.

Но какие сегодня они – производители-собственники? По экономической состоятельности, менеджерской грамотности, опыту в бизнесе, профессиональной пригодности, рыночному сознанию и психологии? Каковы результаты их деятельности? Детально дифференцированного анализа результативности новых хозяйствующих субъектов Нацстаткомитет не дает. А такой анализ дал бы богатый материал и конечные выводы, что важно и для государственной экономической политики, и для самих хозяйствующих субъектов. Общие экономические данные по республике, по отраслям, по регионам пока не радуют. Косвенно можно сделать вывод, что новые хозяйственные формы экономической деятельности пока еще должники перед реформой, которая их породила.

Учитывая исторический опыт (извлекая из него полезное и отвергая негативное), массовое экономическое сознание и менталитет населения, подготовленность (психологическую, образовательную, ориентапионную) и временной «лаг» перелома в сознании и восприятии новых стандартов жизни, необходимо определить, в каком соотношении должна существовать сегодня многоукладная экономика, в каком сочетании и какой приоритет будет предпочтительным на историческую перспективу.

Возможно, приоритет должен отдаваться коллективной форме в различных сочетаниях, но при этом допускать государственную форму и поощрять и поддерживать чисто частную форму. Но для обеспечения интенсивного и массового роста частных предприятий у преобладающей части населения нет состояния. Это постепенный, последовательный процесс.

В связи с приватизацией и формированием многоукладной экономики, уходом от гигантомании и приспособлением масштабов экономики и ее структуры к новым, изменившимся условиям спроса и новым связям, с поиском путей выхода из кризиса и оживления экономики увеличилось число хозяйствующих субъектов.

Только в 1996 г. против 1995 г. оно возросло в 1,44 раза (с 86711 зарегистрированных на 01.01.1996 г. предприятий до 125112 на 01.01.1997 г.), в том числе юридические лица – в 1,22 раза. В числе юридических лиц коммерческие организации увеличились в 1,23 раза, из них: государственные предприятия уменьшились на 5,0%, коммунальные предприятия – на 6,0%, акционерные общества и товарищества возросли на 5,3%.

Увеличившееся количество частных предпринимателей, работающих без привлечения наемного труда, еще не говорит о том, что судьба экономики в их руках. Их всего 63153 человек. Экономика в значительной мере перешла в руки акционерных обществ и товариществ (где используется локально ассоциированный труд) и продолжает сохраняться в государственных руках. Большая часть ВВП производится в этих структурах.

Несмотря на формирующуюся многоукладность, в экономике полноценного частного сектора еще нет. Он будет формироваться только по мере расширения и использования наемного труда и когда наемный труд станет заметным, а его вклад в создание ВВП станет существенным, вот тогда можно будет говорить о значении частного капитала в республике.

Другой вопрос (а он концептуален и стратегически принципиален): какая экономическая структура и какая форма собственности (какой капитал) должны сыграть решающую роль в экономике Кыргызстана? Рассмотрим их.

Государственная форма собственности в общем объе​ме ВВП уже значительно сократилась. Но значит ли это, что государственная собственность потеряет свое влияние на экономику страны в целом? И в чем должна за​ключаться ее роль? В ее доле в ВВП или в чем-то принципиально другом?

Государство, которое не может проводить разумную государственную экономическую политику, бессильно. Однако государство не сможет проводить действенную экономическую  политику,  если не  обладает  экономической силой воздействия.

Эта сила может быть обеспечена правовыми механизмами, косвенными экономическими методами и прямым контролем государства над определенными эконо​мическими структурами, когда те или иные экономические объекты отнесены к государственной собственности или же государство держит «контрольный пакет» в смешанных предприятиях. Правовые механизмы воздействия государства должны быть действенными, стимулирующими самые разные формы собственности, но побуждающими всех их к неукоснительному соблюдению государственных норм и законов.

Доля государства в «общей стоимости» экономики будет, очевидно, зависеть от производственно-отраслевой структуры, от традиций ведения хозяйства и менталитета населения, от устойчивости рыночных институтов и их «законопослушания».

Акционерные общества, товарищества и другие формы собственности, ушедшие из государственной структуры, но имеющие определенные типы коллективизма, имеют свою нишу. В них первую скрипку играют те акционеры и члены товариществ, кооперативов и т.д., которые больше вложили, но даже при всем этом они не могут при решении принципиальных проблем игнорировать мнение АО или других коллективных предприятий, как и мнение каждого члена.

В   них  нет  государственного, диктата,   а   есть «социализированная» воля коллектива, через которую определяется судьба каждого члена, но нет решающего голоса каждого члена в отдельности. Гарантированная доля каждого члена в собственности и соответствующие доходы от ее использования объединяют всех членов общностью ассоциированных экономических интересов. В большинстве своем население психологически может быстрее воспринять именно акционерные и другие ло​кальные коллективные формы хозяйствования, ибо оно пережило опыт коллективизма в масштабе всего общества директивной экономики СССР. Отбросив директивную негативность советского коллективизма, можно сохра​нить позитивное начало вообще в коллективизме и на​править его на пользу в условиях рынка.

Классическая частная собственность пока в Кыргызстане незначительна. Но по законам рынка она будет постепенно развиваться.

Таким образом, успех, в конечном счете, зависит от выбранной экономической модели, в которой главное - это ее институциональное лицо, которое в наибольшей мере соединило общим экономическим интересом преобладающее большинство населения.

Экономика станет процветающей, если она будет эффективно работать. К сожалению, за годы экономического кризиса перестал осуществляться качественный анализ экономической эффективности. В статистической информации перестали анализироваться уровень и динамика показателей эффективности производства: производительности труда, себестоимости продукции, фондоемкости продукции, фондовооруженности труда, материальности и т.д. Без анализа экономической эффективности и выявления факторных ее причин невозможно решение проблем экономики.

Глава VI. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ РЫНКА
VI. 1. К действенности и справедливости налогообложения

Важнейшим показателем дееспособности государства и доверия населения и хозяйствующих субъектов государству и его правительству является признание налоговой системы как справедливой, а отсюда, и добровольное и честное декларирование своих доходов, прибылей и аккуратное внесение в бюджет соответствующих отчислений.

Налоговая система служит для правительства одним из основных экономических рычагов воздействия на хозяйствующие субъекты и население. С ее помощью государству удается аккумулировать средства для решения социальных задач, обеспечения безопасности государства и правопорядка в стране.

Но чтобы налоговая система безупречно сыграла отведенную ей роль, необходимо создать ее эффективной и социально справедливой.

Если мы говорим о демократическом правовом государстве, то власть должна находиться в руках гражданского общества. Население и различные хозяйствующие субъекты не обязаны платить налоги государству как простую безвозвратную и бесцелевую дань; налоги платятся государству за оказанные им общественно необходимые, полезные услуги.

Обществу нужны образование, культура, здравоохранение, наука. Государство берет на себя организацию этих сфер и предоставляет эти услуги обществу. Общество оплачивает эти услуги через своих налогоплательщиков.

Общество нуждается в обеспечении безопасности жизни его членов, в гарантии их прав. Общество заинте​ресовано в охране окружающей среды.

Общество должно формировать определенный резерв для социальной поддержки малоимущих, детей-сирот, стариков без кормильцев и для ликвидации последствий стихийных бедствий и т.д.

Затраты на все это должны быть в рациональных масштабах. Определив всю сумму затрат, нужно установить налог за эти услуги как «налог за услуги государства».

В рамках этого налога есть возможность уменьшить сумму платы за услуги. При свободе и многоукладности экономической деятельности могут создаваться частные и другие платные вузы, школы, учреждения здравоохранения, научно-исследовательские центры и т.д. С учетом размеров предоставляемых ими соответствующих услуг государство уменьшает масштабы своих услуг и, соответственно, размеры налогов.

В числе налогоплательщиков увеличивается доля тех, кто занимается предпринимательством и увеличивает число хозяйствующих субъектов в сфере оказания социальных услуг (науке, образовании, культуре, здравоохранении и т.д.), уменьшится доля тех, кто занят в указанной сфере за счет государственного бюджета (иначе говоря, за счет налогоплательщиков).

Существуют различные виды платы за ресурсы, которые также относят к ряду налоговых отчислений и изымают из прибыли, что неверно. Плата за землю, воду и другие используемые природные объекты и ресурсы – это возмещение расходования этих 'ресурсов, т.е. «компенсация» должна быть направлена на улучшение их использования, на сохранение или поиск источников их замещения. Эта компенсация» должна включаться в себестоимость продукции, в производственные затраты.

Хозяйствующий субъект использует трудовые ресур​сы, и чем они здоровее, профессиональнее и образованнее, тем большую дают производительность. Хозяйствующий субъект заинтересован помимо налога государству за услуги на эти цели нести определенные затраты на укреп​ление здоровья и повышение образовательно-профессионального уровня непосредственно своих работ​ников. Эти затраты также могут быть учтены в себестои​мости.

Из какого источника должны платить налоги хозяй​ствующие субъекты? Начнем с частных предпринимате​лей. Они должны платить из прибыли, должны платить налог и за имущество, но эта плата, хотя реально идет из прибыли, жестко в зависимость от получаемой за кон​кретный период прибыли не ставится, а исчисляется в процентах к размеру имущества и изымается из по​лученного дохода.

Государственные предприятия должны платить налог за услуги из прибыли. Налог за имущество они не должны платить, потому что имущество государственное и госу​дарство не может самое себя облагать налогом. Прибыль, получаемая государственными предприятиями, принад​лежит государству, и оно устанавливает порядок ее рас​пределения. Определенная часть получаемой прибыли должна оставаться в распоряжении государственных предприятий. Поскольку они лишены той степени эконо​мической свободы, которую имеет негосударственный сектор, то государство должно гарантировать работни​кам государственных предприятий высокий уровень зара​ботной платы и установленные законом виды социальной поддержки.

Таким образом, налоги с частных и других предпри​нимательских структур могут быть только двух видов: налог за услуги государства и налог на имущество. Госу​дарственные производственные предприятия должны пла​тить налог за услуги государства и отчислять государ​ственную долю прибыли в бюджет.

Акцизные налоги должны изыматься с соответ​ствующих хозяйствующих структур независимо от того, частные они или государственные. Население должно платить подоходный налог за услуги государства.

Никаких других видов налогов не должно быть. За использование природных ресурсов, как говорилось вы​ше, налоги не должны изыматься, а «компенсация» долж​на включаться в цену товаров.

Может возникнуть вопрос: почему необходимо вво​дить налог на имущество частных и других негосудар​ственных хозяйствующих субъектов? Это необходимо, во-первых, чтобы стимулировать их интенсивное производи​тельное использование. Во-вторых, независимо от капри​зов складывающейся конъюнктуры в хозяйственной деятельности государство должно получать гарантирован​ный налог на имущество. В-третьих, необходимо социально поставить в равные условия наемных работни​ков, работников государственных предприятий и бюд​жетных организаций, обладателей производственного имущества, предпринимателей – всех их как граждан и как собственников в своей ответственности перед госу​дарством. Налог на производственное имущество должен дифференцироваться в зависимости от размеров имущест​ва, но в общем соотношение налога на прибыль и налога на имущество должно быть в пользу первого.

Нужно ли вводить местные налоги? Чтобы не созда​вать «паутину» налогов под силовыми давлениями, может быть, целесообразнее аккумулированную сумму налогов и отчислений в определенной пропорции перераспределить между госбюджетом республики и местными бюджетами или уже на стадии изымания определить, какой вид нало​га и в какой пропорции распределится между государ​ственным и местным бюджетами. Мы не говорим здесь о всяких сборах и пошлинах, которые не относятся к нало​гам.

Дифференциация размеров налогов должна зависеть только от суммы доходов населения, прибылей хозяй​ствующих субъектов и стоимости имущества. Но и здесь нужно избежать чрезмерной дифференциации. Между предельными нижними и верхними ставками (процентами) налогов нужно оставить «широкое поле» единой ставки с пропорциональным подходом к опреде​лению размеров налогов в зависимости от роста доходов, прибыли, стоимости имущества. По верхнему пределу должно быть установлено прогрессивное налогообложе​ние. По нижнему – регрессивное налогообложение, а до определенного уровня рентабельности, до минимальной заработной платы нужно вообще освобождать хозяй​ствующие субъекты и работающее население от налогов.

Самое главное, чего хотим достигнуть от реформы налоговой системы, должно быть, в конечном счете, осо​знание обществом того, что налог – не нанесенный государством финансовый ущерб, а приобретенное благо.

Наши предложения по совершенствованию налого​вой системы мы рассматриваем вовсе не как окончательную модель, а как один из путей поиска. Но ясно одно: в условиях формирования многоукладной соб​ственности старый подход к налоговой системе как метод силового изъятия доходов, являющийся, по сути, посягательством на право собственности, изжил себя.

Более того, в методологическом плане устанавливать налог с оборота в недалеком прошлом и налог на добав​ленную стоимость в настоящем – не лучший вариант, по​скольку налоги нужно устанавливать все-таки не на эко​номический процесс движения стоимости (или продук​ции), а на результаты (на прибыль, продукцию) или на имущество. При формирующейся многоукладной экономике, когда доминируют свободные цены и нет замыкания экономики одной «государственной цепью», налог на добавленную стоимость вряд ли экономически эффекти​вен.

Если говорить вообще о размерах налогов, то в бога​том обществе при процветающей экономике размеры налогов в процентах к доходам и прибыли будут невысоки​ми, но и при этом собранная сумма налогов будет доста​точной для покрытия бюджетных затрат. Когда экономика находится в кризисном состоянии и общество испытывает бедность, размеры налогов в процентах к до​ходам и прибыли будут, как ни парадоксально, высокими, поскольку покрыть бюджетные затраты нечем. Неизбеж​ное противоречие бедности. Сокращение бюджетных за​трат имеет свой предел, ниже которого оно невозможно, а значит, и снижение размеров налогов имеет свой предел, но он оказывается для кризисной экономики довольно высоким. И, может быть, не с получением льгот, а через определенные испытания (застой производства, банкрот​ство предприятий, допущение безработицы, снижение жизненного уровня населения) возрождается в экономике инстинкт самосохранения, возникает импульс к движению, но не стихийный, а при четко выверенных ориенти​рах, методах и при желании и умении работать.

Особо важным вопросом является отработка меха​низма снятия доходов: с каждого конкретного хозяй​ствующего субъекта на какой-то стадии это целесообраз​но. Это вроде «техника», но весьма существенная, чтобы налоги все-таки поступали.

Хотелось бы еще раз коснуться вопроса выработки политики налогообложения собственника капитала. Здесь нужен налог на имущественный и финансовый капитал и отдельно налог на получаемый доход в результате произ​водственной и коммерческой деятельности. Размер нало​гов как на капитал, так и на доходы должен дифференцироваться.

На начальном этапе возникновения и функциониро​вания производительного капитала на сколько лет (в за​висимости от сферы приложения капитала) предпринима​тель должен быть освобожден от налогов? Убыточность до скольких лет терпима и налог не должен взиматься? На каком уровне рентабельности должно начаться взимание налогов? Льготный режим до какого уровня рентабель​ности и до скольких лет? До какого уровня рентабель​ности и до каких размеров доходов темпы роста размеров налогов должны отставать от темпов роста доходов, на каком уровне и до какого уровня роста доходов темпы роста налогов должны быть равными темпам роста дохо​дов, а с какого уровня темпы роста налогов должны опе​режать? Все это должно быть просчитано с учетом специ​фики отрасли. Необходимо выработать надежные научно-методологические основы для определения налоговой по​литики. Пока стихийно. Когда Министерство финансов определяет размеры налогов, исходя из потребности за​крыть бреши государственного бюджета, или начинает механически корректировать их под давлением парламен​та, не имея четкой концепции налогообложения, ожидать, что налоговая система будет действенной, не приходится.

Скажем, при определении налоговой политики ко всем и любым хозяйствующим субъектам основным прин​ципом должен и может быть только принцип эконо​мической справедливости: размеры налогов дифференци​ровать в зависимости от размеров имущества и уровня доходов хозяйствующих субъектов. Другое дело, сами по себе размеры налогов должны быть стимулирующими предпринимательство. Мыслимыми и немыслимыми ар- ч гументами, обоснованные правдами и неправдами, дока-зуемые и в конце концов пробиваемые льготы по налогообложению  только  развращают  определенную,  при выкшую клянчить группу хозяйствующих субъектов. Льготы должны носить строго ограниченный характер, рассматриваться как исключения, а не как правило, и то  на короткий срок. Непонятно поведение определенной категории хозяйствующих субъектов – им государство и экономическую свободу давай, и средствами обеспечь, и льготы по налогам дай – вот тогда он станет хозяйствующим субъектом. Вряд ли из таких вырастает настоящий хозяйствующий субъект. Такие были и останутся иждивенцами и угробят дело. Чем таким давать экономическую свободу, лучше в рамках государственной структуры управлять ими и экономически «принуждать» что-то  выполнять   и  производить.   Предприимчивые частные хозяйствующие субъекты должны вырастать естественно из тех, кто на такое способен, что-то может произвести и организовать дело, умеет накопить и делать «законный» капитал, профессионально готов или мобильно может приобрести умение и качества предпршш-мателя. «Селективный» отбор должен возникать сам собой с предоставлением права выбора. Насильственной же тотальной приватизацией предприятий поголовно собственников не приобретем.

Государство не должно и не может, скажем, од​нозначно установить жесткую налоговую политику по отношению к государственным предприятиям, либераль​ную – к частным. Нелогично давать экономическую свободу частным хозяйствующим субъектам, а затем про​должать содержать за свой счет. Не имеет здравого смыс​ла политика государства «топить» сохраняющиеся государственные предприятия. Независимо от форм собственности все хозяйствующие субъекты должны иметь экономическую ответственность перед государством, и государство в равной мере должно содействовать функ​ционированию хозяйствующих субъектов различных форм собственности, строя отношения с ними на принци​пе экономической справедливости.

VI.2. Цена – важнейший рыночный регулятор

Одним из важнейших экономических механизмов рыночной экономики является цена. Ее движение показывает экономический прогресс или регресс, усиление экономического интереса или его спад у предпринимателей, по​зитивное или негативное ее влияние на уровень жизни населения, отражает удовлетворение или недовольство общества экономической политикой.

Безусловно, в рыночной экономике цены должны быть гибкими, «свободными» в соответствии с конъюнктурой спроса и потребления. Но это вовсе не означает, что государство полностью должно отказаться от контроля над ценами, от государственного регулирования цен. Другое дело, какими должны быть методы и механизмы регулирования и контроля, которые бы не «покушались» на свободу цен, но чтобы эта свобода не привела к вакханалии.

Общенациональная экономическая политика государства не может быть реализованной, если государство не владеет правовыми и экономическими рычагами воздействия на цены. Она не противоречит рыночной экономике, ибо строится на ее базе, рассматривая ее на общенациональном уровне как консолидированное единое целое. Это важно для анализа движения цен внутри этого единого целого: на уровне отраслей и экономических еди​ниц, складывающихся соотношений цен, их позитивного или негативного влияния на взаимодействие экономических структур и на их развитие, на экономический рост  в стране в целом, для выработки политики в области цен и отработки способов ее реализации.

Цена не должна терять и ослаблять свою роль как меры общественной полезности благ и меры оценки стоимости затрат.

В связи с экономическим кризисом цены слабо отражают (если не перестали отражать) степень общественной потребительской полезности благ, уровень действительных затрат на их производство. Цены на продукты плохого качества резко подскочили лишь по той причине, что других более качественных продуктов нет или они в дефиците. Дефицит порождает дутый рост цен, у населения на покупку лучших товаров нет достаточных средств и оно вынуждено по высоким ценам покупать худшие това​ры, при этом тоже испытывая финансовую стесненность.

 Складываются диспропорции в ценах на лучшие и худшие товары. Губится интерес к производству лучших товаров.

Складываются диспропорции в ценах на различные виды товаров. Исчезает «консенсус» между ними и начинается «война». Вместо того, чтобы сообща решать экономические трудности, нередко экономические партнеры начинают ценами топить друг друга. Только на общегосударственном уровне можно системно связать все звенья экономики (государственные, частные, коллективные) во всей ее многоукладности и обеспечить консенсус в ценах.

Конечно, через цены возможны стимулирование научно-технического процесса, приоритетных отраслей, экспорта, защита отечественного производителя, под​держка населения и т.д. Но в конечном счете все эти и другие решения должны согласовьюаться таким образом, чтобы цена не только не ослабла или теряла, а наоборот, усиливала и восстанавливала действенную роль меры оценки общественной потребительской полезности благ и затрат на их производство. Оживление и подъем эконо​мики создадут для этого реальные материальные условия.

Ценообразование – одно из ответственнейших дел в процессе формирования всей системы экономических ме​ханизмов рыночной системы, если не сказать центральное ядро. Ведь рынок начинается именно с оценки предлагае​мого ему товара. Разработка цен на ресурсы, продукты и товары и построение всей системы цен – очень сложный процесс, требующий специальных знаний, подготовки, опыта, большого объёма информации. Разработкой, внедрением, анализом цен и контролем над их движением, выработкой рекомендаций по их регулированию и опре​делению стратегии в развитых и во многих разви​вающихся странах занимаются целые коллективы научно-исследовательских государственных и частных учреждений.

После распада СССР, в котором был Государствен​ный комитет цен и его научно-исследовательские и нор​мативные институты и службы, в постсоветской Кыргыз​ской Республике функции контроля над ценами возложены на Департамент по антимонопольной политике. Но нет ни научно-исследовательского, ни нормативного учреждений, занимающихся этой проблемой. Нет государственной научно-нормативной структуры по разра​ботке цен и анализу их движения. Дикий рынок диктует свою «волю». Политика цен не играет должной роли как во внутриэкономической, так и во внешнеэкономической политике. Государство оказалось пассивным исполните​лем «воли» неукротимого движения диких цен.

Если проанализировать рост цен на товары за 1991-1996 гг., то даже простое сопоставление указывает на их неупорядоченность. Конечно, цены росли не вследствие увеличения затрат труда или повышения качества, а по причине «провала» экономики и крайнего дефицита товаров.
Таблица VI.I 
Средние потребительские цены на отдельные продовольственные товары 
(декабрь; сомов за килограмм)

	
	1992  г.
	1996 г.
	1996 г. в % к 1992 г.

	Говядина 1 категории 
	0,69
	23,74
	3401,4

	Баранина 1 категории 
	0,92
	26,25
	2853,3

	Свинина 1 категории 
	0,82
	33,20
	4048,8

	Куры (цыплята) потрошеные 
	0,30
	41,46
	13820,0

	Колбаса полукопченая 
	1,09
	42,57
	3905,5

	Животное масло 
	1,97
	48,14
	2443,7

	Растительное масло, л 
	1,11
	20,16
	1816,2

	Молоко, л 
	0,10
	4,23
	4230,0

	Сметана 
	0,62
	35,17
	5672,6

	Творог 
	0,28
	13,48
	4814,3

	Сыр твердый 
	1,35
	65,11
	4822,9

	Яйца, дес. 
	0,34
	21,73
	6391,2

	Сахар-песок 
	0,71
	9,73
	1370,4

	Мед 
	1,55
	37,80
	2438,7

	Чай черный высшего сорта 
	2,27
	73,20
	3224,7

	Соль 
	0,03
	3,71
	124 раза

	Мука пшеничная 1 сорта 
	0,18
	5,66
	31, 4 раза

	Хлеб пшеничный из муки 1 сорта 
	0,07
	6,16
	88 раз

	Рис среднезерный 
	0,29
	13,26
	45,7 раза

	Макаронные изделия 
	0,39
	10,00
	25,6 раза

	Водка за 0,5 литра 
	1,68
	19,58
	11 ,65 раза

	Картофель 
	0,09
	3,28
	36, 4 раза

	Капуста белокочанная 
	0,05
	2,26
	45,2 раза

	Лук репчатый 
	0,05
	1,38
	27 ,6 раза

	Морковь 
	0,06
	2,03
	33,8 раза

	Яблоки 
	0,19
	•6,29
	32,9 раза


Таблица VI.2
Средние потребительские цены на отдельные непродовольственные товары 
(декабрь; сомов за штуку)
	
	1992 г.
	1996 г.
	1996 г. в % к 1992 г.

	Пальто мужское демисезонное из смесовой ткани 
	30,00
	672,43
	22,4 раз

	Костюм двойка мужской из полушерстяно
	11,54
	417,67
	36, 2 раз

	Сорочка мужская из смесовой ткани 
	1,65
	72,88
	44,2 раз

	Носки мужские из синтетической пряжи, за пару 
	0,28
	7,38
	26,4 раз

	Колготки женские, за пару 
	0,92
	11,53
	12,5 раз

	Полуботинки мужские кожаные, за пару 
	12,08
	222,47
	18,4 раз

	Туфли женские модельные, за пару 
	16,18
	209,82
	13,0 раз

	Ковры из полушерстяной пряжи, за кв. метр 
	23,24
	142,39
	6,1 раз

	Холодильник однокамерный модели «Орск-8» 
	115,00
	4842,64
	42,1 раз

	Цемент, за тонну 
	64,78
	679,80
	10,5 раз

	Обои, за рулон 
	0,47
	45,48
	100 раз

	Анальгетики, за 10 табл. 
	0,003
	3,33
	111 раз


Таблица VI.3
Средние цены на отдельные виды платных услуг, оказываемых населению 
( декабрь; сомов за один вид услуг)
	
	1994 г.
	1996 г.
	1996 г. в % к 1994 г.

	Бытовые услуги: ремонт обуви (замена двух набоек) 
	12,86
	15,91
	123,7

	ремонт телевизоров цветного изображе​ния (замена кинескопа) 
	610,50
	1422,52
	233,0

	ремонт холодильников (замена двигате​ля)
	784,56
	1925,49
	245,4

	химическая чистка мужского костюма-двойки 
	27,46
	45,17
	164,5

	стрижка модельная в женском зале 
	19,08
	34,53
	181,0

	стрижка в мужском зале 
	8,30
	10,99
	132,4

	Транспортные услуги: городской автобус 
	0,91
	1,59
	171,7

	междугородный автобус (35 км) 
	6,05
	6,64
	ПО

	междугородный автобус (100 км) 
	15,19
	20,39
	134,2

	Услуги связи: пересылка письма 
	0,11
	0,36
	327,3

	отправка телеграммы (10 слов) 
	1,13
	2,42
	214,2

	абонементная плата за телефон 
	3,15
	10,08
	320

	Жилищно-коммунальные услуги:

квартирная плата в домах государствен​ного жилищного фонда и жилищно​строительных кооперативов (за 1 кв. м) 
	0,12
	0,29
	241,7

	плата за электричество (за 1 кВт. ч) 
	0,06
	0,12
	200

	плата за водоснабжение и канализацию (за месяц) 
	1,15
	8,16
	709,6

	плата за отопление (за месяц) 
	0,74
	2,13
	287,8

	плата за газ сетевой (за месяц) 
	2,27
	10,54
	464,3

	Услуги учреждений культуры: кино 
	3,36
	5,80
	172,6

	театры 
	.   5,12
	6,80
	132,8

	Услуги по содержанию детей в дошкольных учреждениях – плата за детский сад (за один день)

муниципальный 
	2,06
	3,18
	154,4

	ведомственный 
	3,75
	9,01
	240,3

	Санаторно-курортные услуги (за один день): санаторий профсоюзный, дом отдыха 
	23,70
	127,61
	538,4

	Медицинские услуги: первичный прием к врачу-специалисту 
	5,82
	8,12
	139,5

	Ритуальные услуги: рытье могилы 
	70,54
	270,04
	382,8


Таблица VI.4
Средние цены производителей на отдельные виды энергоресурсов (сомов за тонну)
	
	Уголь
	Нефть
	Газ естественный,
за тыс. куб. м

	1993 г. 
	42,64
	258,01
	90,84

	1996 г. I квартал 
	187,15
	744,25
	827,29

	II квартал 
	186,78
	853,38
	827,29

	III квартал 
	222,60
	826,55
	827,29

	IV квартал 
	240,30
	830,11
	868,33

	IV квартал 1996 г.к 1993 г. в % 
	563,6
	321,7
	955,9


Таблица VI.5
Индексы цен реализации продукции сельскохозяйственными предприятиями
 (в процентах к ценам предыдущего года)
	
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995  г.
	1996 г.

	Продукция сельского хозяйства, в том числе: 
	869
	715
	237
	130
	163

	продукция растениеводства 
	1300
	652
	251
	139
	158

	зерно 
	3643
	593
	305
	178
	193

	хлопок-сырец 
	2622
	751
	453
	110
	82

	картофель 
	838
	1643
	216
	155
	115

	овощи всего 
	426
	2004
	179
	108
	107

	бахчевые 
	807
	3440
	93
	109
	76

	плоды семечковые и косточковые и ягоды 
	321
	2643
	163
	118
	110

	виноград 
	778
	1269
	171
	94
	164

	продукция животноводства 
	621
	829
	226
	126
	166

	крупный рогатый скот 
	572
	1085
	203
	169
	166

	овцы и козы 
	490
	1338
	195
	196
	179

	свиньи 
	859
	ИЗО
	228
	147
	157

	птица 
	783
	1250
	325
	178
	144

	молоко и молочные продук​ты 
	991
	878
	311
	126
	171

	яйца 
	856
	1406
	411
	121
	181

	шерсть 
	530
	476
	119
	154
	113

	коконы 
	331
	1188
	163
	118
	64


Таблица VI.6
Цены реализации продукции сельскохозяйственными предприятиями (сомов за тонну)
	
	1992 г.
	1996 г.
	1996 г. в % к 1992 г.

	Зерно 
	51
	1963
	38,5 раз

	Картофель 
	40
	2080
	52 раза

	Овощи 
	23
	1969
	85,6 раз

	Плоды и ягоды 
	38
	1999
	52,6 раз

	Скот и птица,

 в том числе: 
	104
	8712
	83,8 раза

	крупный рогатый скот 
	111
	6888
	62 раза

	свиньи 
	157
	8755
	55,8 раз

	овцы и козы 
	79
	7142
	90,4 раза

	Молоко и молочные продукты 
	31
	2527
	8 1,5 раз

	Яйца (за 1000 штук) 
	9
	1401
	155,7 раз

	Шерсть 
	991
	8211
	8,9 раз


В рыночной экономике спрос и предложение определяют цены. Но это вовсе не значит, что правительство должно полностью отдать ценообразование на «откуп» рынку и отключиться от воздействия на цены. С учетом общей тенденции развития экономики и конъюнктуры мирового и собственного рынка, в целях реализации общегосударственной экономической политики и решения социальных проблем государство оказывает свое влияние на процесс формирования цен экономическими механизмами и методами, правовыми нормами и редко исключительными запретительными или ограничительными мерами. Это применительно ко всей рыночной эконо​мической системе в целом. Но в государстве есть и государственный сектор экономики. Здесь государство, предоставляя «право пользования» рыночными методами хозяйствования, тем не менее может и должно выводить свои «государственные цензы», в том числе на цены. В целом в рыночной экономике диктат государственной цены не исключается.

С целью стимулирования производства новых и качественных товаров, спрос на которые ожидается, цены на них следует установить высокие. Здесь не должно быть никакого государственного «возмущения». Если товар действительно окажется качественным, то он получит массовый спрос. Потребитель удовлетворяет свой спрос, свою потребность. Производитель окупает свои затраты. Государство получает большую сумму налога. Если товар не получает спроса – это риск производителя в условиях рыночной экономики. В другой раз будет основательно делать новое. Государство должно иметь структуру по анализу, экспертизе новых товаров и давать «зеленый свет» вхождению их в рыночную стихию.

Вместе с тем государство должно иметь рычаги сдерживания неконкурентоспособных товаров, определять степень оправданности претензий товара на тот или иной уровень цен. Но эта процедура должна завершаться еще на стадии принятия решения о выпуске этих товаров. Это не сдерживание свободы предпринимателя, а защита его от неоправданных затрат. После производства товаров и поступления их на рынок государству уже незачем оценивать конкурентоспособность, ибо уже без него сам рынок отлично оценит «проходимость» или «непроходимость» товара. Но, если все-таки по каким-то причинам этот неконкурентоспособный товар производится (предприниматель еще не готов к производству нового) или конкурентоспособный стал неконкурентоспособным, то, может быть, и не нужно государственного вмешательства, а сам рынок стихийно «установит» на такой товар низкие цены и такие товары сами «сойдут со сцены».

Обеспечение соответствия цен качеству товаров в рыночной экономике – процесс саморегулируемыи. Конечно, государство должно иметь свою систему отслеживания этого соответствия, но не брать на себя весь этот процесс.

С учетом потребностей потребителей и возможностей их удовлетворения каждый товаропроизводитель рассматривает возможности замещения, и политика цен должна быть стимулирующей замещение: с одной сторо​ны, потребитель должен получать товар не худшего качества и не дороже; с другой – производитель не должен увеличивать свои затраты и не терять свою прибыльность, т.е. цены должны оставаться такими же, либо снизиться.

Если затраты на замещающие товары возрастают, то производитель пойдет на замещение выпускаемых товаров в том случае, если он увеличит свой доход за счет возможно большего спроса и если потребитель отдает предпочтение замещающему по каким-то его свойствам. Здесь цены повышаются на основе «взаимного согласия».

Или производитель замещает, потому что вынужден - на производство предыдущего товара ресурсы стали ограниченными; потребитель согласен, так как у него нет выбора: откажется от замещающего продукта, замещен​ного не получит, т.е. здесь вынужденное согласие. Цены будут высокими. Здесь государственного влияния не нуж​но. Расставляет точки ее величество «неизбежная необхо​димость».

Что касается удовлетворения социальных потребно​стей населения в медицинских услугах, в образовании и культуре, в пенсии и стипендиях и т.д. – с учетом того, что касается целей, связанных не с чистой экономикой и про​изводственной и коммерческой сферой, а с воспитанием, образованием и здоровьем, социальной зашитой и под​держкой человека и всего населения (а оно разнослойное по доходности, жизненной устроенности и дееспособ​ности), то полностью «отпуск» этих услуг по рыночным ценам не оправдан. Государство должно больше оказы​вать свое корректирующее действие вообще, в государственном секторе в особенности. Здесь цены вообще, а  в государственном секторе в особенности, не могут быть высокими. Здесь «мера цен» особенно нужна. Надо, как говорится, «иметь совесть». Государство должно держать это под контролем, не устанавливать, а анализировать и определять обоснованность движения цен и давать реко​мендации и экономическими методами оказывать свое, если необходимо, корректирующее влияние, при этом ничуть не покушаясь на экономическую свободу. Однако и абсолютизировать экономическую свободу тоже нельзя. 
Рынок сам регулирует цены на товары потребитель​ского назначения с учетом спроса и покупательной способности населения. Но есть определенный слой населе​ния – дети, больные, старики, а также отдельные группы «обделенных», людей, живущих в нищете. Естественно, рынок полностью не может на них ориентироваться. Но и «отмахнуться», «закрыть глаза» на них тоже не может. Каким образом должен быть организован отпуск товаров им и по каким щадящим ценам? И какой здесь должна быть роль государства? В какой форме оно должно ока​зывать помощь? Нужно искать и находить ответы на эти вопросы...

В стране наметилась странная тенденция искусствен​ного приближения цен даже на товары внутреннего по​требления к мировому уровню.

Понятно, когда речь идет об экспорте, тогда нужно исходить из мировых цен. Но внутреннее потребление должно учитывать внутренние производственные взаимосвязи, емкость внутреннего рынка, уровень, качество, структуру и платежеспособность производства, уровень доходов и покупательную способность населения. Без учета всех этих факторов искусственным повышением це​ны хозяйствующие субъекты друг друга загоняют в тупик, а население обрекают на нищенство. Да, развитию рынка способствуют цены, но не обязательно мировые. А сво​бодные рыночные!

Как же на внутреннем рынке могут господствовать мировые цены, если производство далеко не мирового уровня?! Надо бы посмотреть на опыт других стран. Не​вооруженным глазом можно заметить, что в КНР, Тур​ции, Индии, Пакистане и других странах цены на товары (особенно потребительские) далеки от мирового уровня и тем не менее рынок развивается и по мере своего развития приближает свои компоненты к мировым стандартам.

Внутренний рынок должен исходить из внутренних возможностей и рассчитан на внутренние «способности». В частности, это касается и цен на энергопотребление в бытовой сфере. Значительная часть населения находится ниже черты бедности и не может рассчитаться за электро​энергию.

Что лучше для энергопроизводителей? Что население не сможет заплатить за электричество и он (энергопроизводитель) не получает деньги? Или при до​ступной цене электричества население расплачивается и на счет знергопроизводителя поступят деньги?!

У государства в данном случае есть «право» вмешать​ся в установление цены на внутреннем рынке на энерго​потребление. Источник энергии (вода) не покупается производителем по рыночным ценам, а дается бесплатно: Кроме того, вода — природное богатство – всенародное (общенародное) достояние и пользоваться им имеют пра​во не только производитель электроэнергии, но и другие производители каких-то других благ, пользующиеся элек​тричеством, и население, использующее электроэнергию для бытовых нужд.

В данном случае вода дает не просто энергию, но и приносит прибыль энергопроизводителю, а он, поскольку получает ее за счет использования всенародного благосо​стояния, должен делиться с государством, отчисляя часть прибыли в бюджет, и с теми, кто, потребляя энергию, пла​тит за нее энергопроизводителю. Энергопроизводитель может устроить эту «дележку» со своей клиентурой путем снижения тарифов за плату. В результате тот товаропро​изводитель, который снижает свои затраты на энергию, уменьшает себестоимость своего товара и у него есть воз​можность цены на свои товары сделать для потребителей на внутреннем рынке более низкими. Население же, сни​жая затраты на энергию, может образовавшуюся «экономию» потратить на что-то другое необходимое, что оно раньше не могло сделать.

Этот новый принцип ценовых отношений хозяй​ствующих субъектов, когда каждый из них, учитывая вза​имосвязанность интересов и взаимовозвратность плате​жей и необходимость облегчения социального положения населения, будет стремиться устанавливать приемлемые цены на товары внутреннего рынка, и есть принцип утверждения здорового, социально предпочтительного рынка.

Этот принцип не исключает повышающее влияние дефицитности, качества, новизны товаров, уровня пред​ложения и спроса, т.е. влияния конъюнктуры рынка на цены, но в отличие от них сдерживает неоправданное, спекулятивное повышение.

Скажем, относительно цены на электроэнергию су​ществует и такое мнение, когда считается возможным в эту цену включить и сумму капитальных вложений, которые нужны для строительства новых энергетических объ​ектов, т.е. перенести эти затраты на плечи потребителей, что экономически неверно и социально преступно. В цену на электроэнергию, в себестоимость может быть включена сумма капитальных вложений только в разме​рах тех амортизационных отчислений, которые нужны на реновацию действующих основных фондов энерге​тических хозяйств. Это предусмотрено в амортизацион​ных отчислениях.

Цену за энергопотребление необходимо действенно использовать для обеспечения альтернативного взаимо​замещения энергетических ресурсов. Допустим, что сегодня электрической энергии ГЭС хватает для покрытия по​требностей экономики и населения. Но в связи с затруд​нением получения топливно-энефгегических источников из других республик и дефицитом собственных топливно-энергетических источников нагрузка на ГЭС возрастает. И еще, когда экономика нестабильна и ГЭС работают неритмично, производимой (вырабатываемой) ими элек​троэнергии может оказаться недостаточно, она не покро​ет потребности и необходимо будет искать и использо​вать другие источники энергии.

Здесь мало одного административного решения. Нужны экономические механизмы, стимулирующие замещение одного источника энергии другим. Например, нельзя отказываться от использования угля для топлива и для выработки (получения) теплоэнергии. Другое дело, с помощью какой технологии использовать уголь в целях обеспечения экологической безопасности. Может быть, тепло и энергию от углей получать путем их сжижения непосредственно на месте добычи. Технологически этот метод можно реализовать, если будет очевидной экономическая оправданность.

Цены на замещающие источника должны быть сравнительно невысокими, чего можно достичь двумя путями: либо повышением цен на электроэнергию, получаемую в результате использования замещаемого источника, или установлением более низких цен  на электроэнергию, получаемую с использованием замещающих источников энергии для конкретных районов, для конкретных потребителей.
Топливно-энергетические ресурсы - это стратегические ресурсы страны и цены на них нельзя полностью отдавать на откуп рынку. Государство должно эти цены регулировать, учитывая при этом и законы рынка. Регулирование цен – это вовсе не покушевие на рынок, а экономический механизм коррекции, и он есть не волевое решение, а экономическое нормативное решение, учитывающее и потребности, и возможности, и альтернативность выбора, и законы рынка.

Темпы роста цен тоже характеризуют уровень инфляции. Сдерживание инфляции – в поиске факторов сдерживания цен. Одним из факторов является жесткая эмиссионная политика, но она сама по себе не может остановить инфляционные процессы. Повышение цен зависит не от количества находящихся в обращении денег, а от товарного предложения со стороны производителя. Именно их недостаток обесценивает деньги и порождает новую потребность в денежных средствах. Если бы эта новая потребность сопровождалась соответственным товаронасыщением, то инфляция остановилась бы. Но когда его нет, то и новые денежные средства обесцениваются, провоцируя дальнейшее повышение цен.

К чему приводит жесткая эмиссионная политика при продолжающемся падении производства и дальнейшем ухудшении товаронасыщенности? Повышение цен все равно будет продолжаться и предопределять повышение заработной платы и других выплат, хотя материальные средства не создавались или мало создавались и материальной основы для повышения зарплаты и других выплат просто нет. Потребность в деньгах, таким образом, воз​никнет опять. Ее можно было бы ограничить, если бы об​ращение денег было активным и интенсивным, но оно возможно только при оживлении экономики и ее нор​мальном функционировании. Пока экономика простаивает и не производит, потребность в эмиссии не исчезнет.

Недостаток в денежных средствах, когда жестко ограничивается их выпуск в условиях кризиса, не дает возможности производству «шевелиться», усиливает неплатежи и т.д.

Недостаток денежных средств при недостатке или отсутствии производства «удорожает» деньги, в определенной мере искусственно ограничивает повышение цен, по​скольку не находится платежеспособного покупателя. Более того, сужается круг национальных продуктов, так как производство стоит. Не на что повышать цены. На рынках преобладают неотечественные товары. Они не повышают заработную плату, но и не повышают цены на отечественные товары, а понижают. Дальнейший спад, естественно, приведет к росту цен. Вынужденная эмиссия состоится. Если нет, тогда нужно будет идти на крайне жесткие меры – массовое банкротство, ликвидация предприятий; массовая безработица и массовое обнищание населения и пусть из «этого дна» выплывают сильные, но «общипанные» и технологически слабосостоятельные – их выживание будет достаточно болезненным. Главный путь борьбы с инфляцией – это оживление экономики, но не жесткая эмиссионная политика как самоцель. Жесткая эмиссионная политика сработает, если есть сохраненный и технологически состоятельный производственный потенциал, интенсивные факторы, сохранены рабочие профессиональные кадры и будут партнеры, которые дадут «в долг».

Низкая эмиссия при разбитой экономике – вот, откуда мы начинаем возрождение. И в этом случае речь пойдет не об «укрощенной» инфляции, а об искусственно, насильственно «убитой» инфляции, когда последствия урагана инфляции плюс «насильственного ее уничтожения» выносит на своей спине население – лишения и налоги.

Но вынужденную эмиссию необходимо осуществить только в том случае, если есть уверенность в наличии ор​ганизационных, технологических и экономических  факторов, способствующих превращению эмиссии в условия оживления экономики и нейтрализации инфляции в даль​нейшем.

Спад производства, увеличение дефицита товаров, естественно, приводят к росту цен и обесцениванию де​нежных средств. В условиях спада производства выплаты в бюджетной сфере заработной платы, пенсий, пособий, расходы по обеспечению правопорядка, безопасности страны и поддержание социальной сферы, плюс перио​дические индексации и повышение заработной платы и других выплат за счет бюджета в связи с инфляцией содействуют ее дальнейшему росту.

Жесткая финансовая политика будет сдерживать рост расходов (за счет ограничения повышения заработной платы, других выплат, сокращения затрат на управление, социальную сферу и другие цели), а также их побуждающее влияние на рост цен. Но не абсолютно.

Цены на товары повышаются не потому, что работа стала более качественной, а по причине дефицита этих товаров; производство становится более дорогим из-за роста цен в условиях кризиса на все производственные компоненты. Распад единого экономического пространства бывшего Союза ССР привел к разрушению экономических связей, что углубило экономический кризис. Итог – разваленная экономика и огромный дефицитный бюджет, резкое понижение уровня жизни населения, заметное ухудшение системы образования, науки, культуры, здравоохранения.

Ограничение доходов населения из бюджета и вообще расходов на социальные цели будет понижающе влиять на покупательскую способность населения, что, при прочих равных условиях, сдерживает повышение цен. Здесь важно оценить, насколько низка платежеспособность населения. Она (платежеспособность населения) еще сохранилась, теплится или ее уже нет? С уменьшением платежеспособ​ности съедаются сбережения населения и понижение уров​ня жизни на рост цен будет оказывать сдерживающее влияние. Если цены без учета понижающейся платежеспособности будут ползти вверх, то хочешь – не хочешь, «автоматически» последует и номинальное повышение доходов.

Многие производственные мощности простаивали. Повышение цен охватывает ограниченный круг продук​тов, еще производящихся. Цены же на импортные товары диктуются поставщиками.

Экономический кризис сам по себе будет относительно сдерживающе влиять на рост цен по мере своего углуб​ления и снижения уровня жизни.

Эмиссия (когда производство стоит, сложился ограниченный спрос из-за низкой платежеспособности населе​ния и денежные ресурсы нормально не оборачиваются), не может привести в движение экономику. Потребностей эмиссии нет.

Но спад производства, увеличение дефицита бюджета и необходимость его покрытия обусловливают тем не ме​нее эмиссию. Идет новый ее виток, усиливая инфляцию и не работая на оживление экономики. Эмиссия обслужи​вает, в конце концов, не столько производство и населе​ние, сколько дикую коммерцию «купи-продай», обслужи​вает не внутреннюю потребность республики, а внешнюю, не внутреннего, а внешнего товаропроизводителя. На​циональная валюта работает на то, чтобы доллары ухо​дили в зарубежье. Тем не менее, разумная эмиссия нужна, но она должна быть «созревшей» и «адресной», чтобы оживить экономику.

К абсолютной, жесткой финансовой политике, когда разразился кризис, республика просто не была готовой. Причины – «тень» директивной вчерашней экономики, практическое отсутствие нормальной рыночной среды. Поэтому нужны «переходные мостки», прагматичное сочетание государственного регулирования и рыночных методов.

Эмиссия сама по себе не создаст новую продукцию, неувеличивает заработную плату, а обслуживает дополнительные потребности в денежных ресурсах. Если эти дполнительные потребности оправданы, то эмиссия активно влияет на оборачиваемость экономики. Если не оправданы, тогда дополнительные денежные ресурсы только усилят инфляцию. Эмиссия должна прийти по большомусчету тогда, когда заметны и осязаемы экономические факторы, которые могут «проглотить» эту эмиссию полезно и они заработают.

Была ли готова к эффективной эмиссии экономика 1991-1993 гг.? Нет. Масштабы и темпы спада соответственно были очень крупными и высокими, а адекватная, масштабная эмиссия не могла бы остановить спад, а на​оборот, могла бы придать инфляции еще более гибельные  размеры.

Усиливает или сдерживает инфляционные процессы поддержка социальной сферы? В частности, валютная, поддержка? Как будет влиять валютное вливание на под​держку социальной сферы, а в соответствии с этим эмиссия сома на экономику, уровень жизни работников социальной сферы и вообще всех, кто получает заработную, плату, пенсии, пособия, стипендии из государственного, бюджета и, в конце концов, на инфляционный процесс?

Поскольку долларовое подкрепление пойдет на укрепление материальной базы социальной сферы и на повышение выплат работникам этой сферы и получающим пенсии, пособия, стипендии и другие виды помощи из бюджета, то с государственного бюджета в определенной степени нагрузка снимается и государство может направлять относительно больше средств на поддержание экономики.

Поскольку эта валютная поддержка не затрагивает заработную плату или доходы людей, связанных с производством и реализацией рыночных товаров, то она не  влияет и не обусловливает автоматическое повышение цен на товары. Но связанная с долларовым подкреплением социальной сферы, эмиссия сома должна стимулировать оживление экономики, т.к. возрастает платежеспособный спрос.

Пока внутренняя экономика не будет в состоянии на​сыщать рынок товарами и в большей мере поправить платежеспособный спрос, конечно, придется импортиро​вать товары, что должно обеспечивать оборачиваемость денежных средств и «возбуждать» конкуренцию внутрен​них и внешних товаропроизводителей. При наличии та​кой конкуренции и внутренние, и внешние товаропроиз​водители не будут неоправданно взвинчивать цены. То​варное насыщение, откуда бы оно не производилось, тоже будет влиять сдерживающе на цены.

С оживлением экономики, когда эмиссия осуществле​на при наличии долларового подкрепления и имеется пер​спектива товарного покрытия, конечно, возрастут доходы хозяйствующих субъектов и заработная плата наемных работников, т.е. пойдет повышение доходов и жизненного уровня населения при тенденции сдерживания цен, что означает замедление инфляционных процессов.

Экономике нужно быть готовой к освоению этих средств социальной сферы, в частности, к строительству школ, больниц, культурных и научно-исследовательских объектов и т.д.; к выпуску товаров народного потребле​ния, чтобы удовлетворить платежеспособный спрос. Социальная сфера дает импульс экономике.

Конечно, если в результате валютных подкреплений социальной сферы в экономике не произойдут сдвиги, ко​торые бы откликались на платежеспособный спрос, и она не станет «шевелиться», «лишние» деньги «осядут» в кар​манах социальной сферы или уплывут в зарубежье, а про​должающийся острый дефицит товаров приведет к очередному взвинчиванию цен, да такими темпами, что «съест» положительный эффект долларового подкрепле​ния социальной сферы. Инфляцию не удержать.

Свободная ценовая политика, либерализация цен должны бы работать на оживление экономики. Политика повышения цен, однако, не срабатывает. Свободная цена «играет», работает в многоукладной сфере, где есть раз​витая конкуренция и где производство находится в нор​мальном режиме функционирования. Но когда кризис зашел глубоко, и свободные цены не столько помогают выходу из кризиса, сколько еще более углубляют его, ли​берализация цены, толкуемая односторонне как повыше​ние цен, это не либерализация, а яэвращение смысла либерализации. Государственная  ценовая  политика  не должна самоустраняться.

VI.3. Кредитный механизм как рыночный рычаг
При ограниченности кредитных ресурсов приоритет​ность, первоочередность должна быть предоставлена про​ектам: а) сулящим относительно быстрый и масштабный эффект; б) решающим проблему вовлечения в «хозяйственный оборот» неиспользованных еще, но по​тенциально перспективных ресурсов; в) снижающим экономическую зависимость республики; г) обеспечивающим занятость населения; д) предусматривающим новые эф​фективные и экономические технологические решения.

В какой мере и форме могут быть предоставлены льготы? Это низкие проценты за кредит, отсрочка пла​тежей, долгосрочность. При ограниченности ресурсов все приоритетные проекты должны отвечать условию, тре​бующему относительно больший и даже масштабный эф​фект. В ряде случаев можно и нужно предусмотреть беcпроцентность и даже безвозмездность кредитов, когда проект имеет исключительное значение, если его реализа​ция снимает острую экономическую или социальную про​блему, а опосредованный эффект для всего населения, об​щества, государства будет весьма важным.

Что, например? Вот на этот вопрос должны ответить те, кто выдвигает проект, а эксперты должны оценить и подтвердить, либо опровергнуть степень его значимости.

Нужно «сдерживать» инвестиционные заявки, если проект: а) преследует выпуск продукции, которую надо не увеличивать, а ограничивать; б) если не предполагает новую и экологически безопасную технологию; в) продукция по качеству не отвечает лучшим стандартам и проблема​тичен ее сбыт; г) предполагает выпуск вредной продукции; д) не способствует решению определенной эконо​мической или социальной проблемы или в этих смыслах малозначим; ж) представляет сугубо частный (или личный) интерес. Методы сдерживания: отказ от кредито​вания; высокий процент; краткосрочный кредит, «пристрастная» весомость залога, дальняя очередность.

Таким образом, выделяя приоритеты и «отсекая» незначительные, необходимо затем ранжировать кредиты по первенству приоритетов, т.е. определить уже внутри приоритетов их «ряд» (или «строй») и установить, кто первый, второй и т.д. Этот «ряд» будет обусловливать определение размеров кредитов, их срочность и размеры процентов за кредиты. Конечно, проектам, не «попавшим» в число приоритетных и не влияющим на структурную перестройку, кредиты не должны выделяться.

Кредиты должны выделяться, как правило, только тем хозяйствующим субъектам, финансовое состояние ко​торых вызывает доверие и обеспечивает в экстремальных случаях возвратность кредитов. Обязательное условие кредитования – реальный залог. Кредиты строго должны выдаваться по этапам освоения, необходимо вообще ис​ключить одномоментность выделения кредитов, особенно крупных. Кредитополучатель должен заплатить страхо​вой взнос за получаемые кредиты или этот взнос должен быть удержан из суммы выделенных кредитов. Должна быть получена гарантия под реальный залог.

Производства, которые могут сделать быстрый обо​рот, естественно, нужно ориентировать на краткосрочные кредиты. Процент должен быть «обязывающим ответственность», относительно высоким. Здесь нужна оценка конкретной ситуации. Выгоден может быть в ряде случаев низкий процент. Долгосрочные кредиты – долгое замора​живание средств. Поэтому здесь реально нужен высокий процент, хотя с учетом значимости возможен и низкий процент. Значимость конкретного процента должна быть учтена.

Долговременные кредиты должны как можно больше ограничиваться. Здесь многое зависит от соотношения крупных, средних и мелких хозяйствующих субъектов. В республике будет преобладать ориентация на средние и мелкие хозяйствующие субъекты. Это немаловажный фак​тор при определении вариантов использования кратко​срочных и долгосрочных кредитов.

С оживлением экономики будут упрочиваться эконо​мические и торговые связи со странами СНГ, а также расширяться и углубляться с другими странами. Потенциальные возможности есть. И здесь важную «рыночную» роль сыграют экспортно-импортные пошлины.

При отсутствии или малых масштабах экспортноори-ентированного производства его стимулирование воз​можно только льготными экспортными пошлинами. Это однозначно, когда речь идет о продукции, ориентирован​ной исключительно или преимущественно на внешний рынок. Это приносит валюту. Льготная экспортная пошлина будет благоприятствовать созданию конкурентоспособной экспортноориентированной продукции. Дру​гое дело, экспортная пошлина не может оставаться неиз​менной и должна уточняться под влиянием конъюнктуры спроса и предложения, движения цен на мировом рынке, с учетом внутреннего потребления и т.д.

Но есть и такие продукты, которые имеют внутрен​ний значительный спрос. Здесь важно прежде всего по​крыть свои рациональные потребности, потом вывозить. Экспортная пошлина должна заработать как защитный механизм внутреннего рынка и внутреннего потребления. Она должна быть выше, чем пошлина для преимуще​ственно экспор'тноориентированной продукции, для од​них незначительно выше, для других – заметно. Все зави​сит от размеров внутреннего потребления и от масштабов выгоды экспортирования. Есть и другой вариант. Для ориентированной преимущественно на внутренний рынок продукции установить квоту на экспорт, выше которой нельзя вывозить, а размеры пошлин уравнять с пошлина​ми на экшортноориентированную продукцию, т.е. можно и нужно искать и использовать различные экономические рычаги влияния.

Ряд продуктов и товаров республика у себя не произ​водит, а завозит. На эти товары импортные пошлины должны быть льготными, что важно для насыщения внутреннего рынка.

Нередко завозятся товары худшего качества, чем отечественные аналоги, что затрудняет сбыт собственной продукции и создает нездоровую конкуренцию, не содействует, а наоборот, затормаживает внутреннее оживление экономики и рынка. На такие товары импортные пошли​ны должны быть высокими.

Для государства немаловажен экспортно-импортный баланс. Поэтому для обеспечения положительного сальдо экспорта-импорта необходимо стимулирование экспорта, а также оптимальное стимулирование и оправданное ограничение импорта с использованием подвижных экс​портно-импортных пошлин, если позволяют экономические возможности. Валюта должна больше прихо​дить, меньше уходить!

Нужен строгий государственный контроль над экспор​том стратегического для экономики республики сырья. Необходимо запретить (уголовно наказывать) экспорт без государственного квотирования шерсти и кожи, хлопка и табака в качестве сырья. Право на их экспорт должно быть предоставлено ограниченному кругу государственных и негосударственных, а также смешанных совместных компаний, которым внутри республики должно быть пре​доставлено право «собирать» сырье от многочисленных поставщиков. Республика не настолько богата этими ви​дами сырья, чтобы в массовом порядке вывозить его «задешево». Следует обеспечить этим сырьем собственные имеющиеся предприятия или же создать новые предприя​тия по их переработке. Выходить с готовыми продуктами на внешний рынок намного выгоднее, чем с сырьем. Ис​тина старая и банальная, но в условиях экономического кризиса наивный и недальновидный инстинкт выживания побудил к массированному вывозу сырья. К этому приба​вились и «вакханальные» действия «первых отрядов бизнесменов», когда они, пренебрегая моральной ответствен​ностью перед государственными интересами и проявляя экономическую безграмотность, т.е. не понимая конечной отрицательности своих действий, ради мелкой личной наживы стали вывозить из республики все подряд. Это стало возможным еще и потому, что либерализация экс​портно-импортной политики была проведена безграмот​но. Скажем, при отсутствии своего металла в республике «предприниматели» стали в значительных масштабах реэкспортировать металл, который идет из других стран СНГ, прежде всего из России. Пора бы в республике по​строить и освоить современный завод по переработке ме​таллического (черного и цветного) лома, а не вывозить его.

Настал момент, когда нужно экономическими меха​низмами и правовыми нормами регулировать вывоз сырья и материалов, необходимых самой республике, с переработкой которых можно восстановить и развивать свою промышленность. Нужно экономически заинтересо​вать предпринимателей, чтобы реализация сырья и материалов собственным потребителям – производителям - «переработчикам» стала выгоднее, как выгодным должен стать вывоз готовых товаров переработки. Значит, цена на стратегические для экономики республики сырье и ма​териалы внутри республики не должна быть ниже цен там, куда они вывозятся, если не выше. Нужно строго устанавливать квотированные ограниченные объемы вывоза не только в целом (по совокупности) по республике, но и по каждому «экспортеру». На вывоз стратегического сырья необходимо устанавливать таможенные пошлины, которые должны быть выше, чем на готовые продукты переработки. Высокими должны быть пошлины на ре​экспортируемое сырье и материалы, если потребность в них в самой республике не покрыта. Нужно заинтересо​вать зарубежных партнеров создавать совместные пред​приятия по переработке сырья и материалов, а не выво​зить их. Такая политика преследует не только чисто ва​лютный выигрыш, а содействует восстановлению производства и обеспечению занятости населения.

На нынешнем этапе переходной экономики суще​ственно важно, чтобы взятые на вооружение рыночныемеханизмы (цены, налоги, кредиты, экспортно-импортныепошлины и т.д.) заработали. Без их работы экономикапросто не будет нормально по-рыночному функциониро​вать. А между тем, до сих пор мы были заняты общеэко​номическими концептуально-программными, деклари​руемыми подходами, компанейской приватизацией, а се​рьезной работой над анализом, отбором и выборомсистемы рыночных механизмов и рычагов не занимались. Предпринимаемые меры по использованию тех или иныхэлементов рыночных механизмов вызывают порой недо​умение, если мягко говорить, а если жестко, они простолишены элементарного экономического смысла. Одни изних противоречат другим и взаимоаннулируют. Любой экономический рыночный механизм должен строиться наэкономическом интересе и должен или стимулировать, либо сдерживать и ограничивать то или иное эконо​мическое решение в интересах развития экономики, соци​альной политики, решения проблем уровня жизни, необ​ходимой переориентации социально-экономической по​литики с учетом изменения жизненных ценностей всторону большей гуманизации жизни. Экономические ме​ханизмы должны быть гибкими, мобильными и адапти​рованными к реальной ситуации и сохранять общуюстратегическую направленность. И при всем этом ры​ночный механизм не должен лишаться своего стимулирующего, сдерживающего, санкционирующего ценового(стоимостного) воздействия.


В свете изложенного трудно понять, когда вдруг при​нимается решение вообще освобождать хозяйствующие субъекты от экспортных пошлин.

Любой хозяйствующий субъект, вывозящий продукт на экспорт, зарабатывает на этом. С любого «заработка» хозяйствующий субъект должен платить налог государству. Другое дело, в зависимости от стратегического экономического значения того или иного товара для рес​публики, от различий в том, что он приносит республике при вывозе и внутреннем потреблении, размеры пошлины могут быть различными (высокими или низкими), но аб​солютное освобождение от экономической ответственности перед государством является нарушением правил экономической системы.

Аналогичные рассуждения можно привести и относи​тельно импортных госпошлин, когда в зависимости от экономических интересов республики по конкретным по​зициям надо или дать большую свободу вхождению им​порта, либо ограничивать его для защиты своих произво​дителей. Но импортная пошлина не может быть вообще ликвидирована. С вхождением в мировую экономику экс​портная и импортная пошлины наряду с мировыми цена​ми и зарубежными кредитами становятся органичными и обязательными рыночными механизмами и без них не​возможно представить международную торговлю и меж​дународное разделение труда. И если временно по каким-то позициям нужно давать очень большие льготы, то хотя бы символическая пошлина должна присутствовать. Про​стой экономический символ – это тоже экономический механизм, напоминающий о присутствии экономической ответственности.

Г л а в а VII. МИРОВОЙ ОПЫТ И ЕГО УРОКИ 

VII. 1. Китайская модель реформы
Объектом пристального внимания ученых, спе​циалистов, политиков стали стратегия и тактика эконо​мических реформ в Китае, ибо результаты впечатляющи, а переходный период для общества менее болезненный. Как известно, в Китае избран подход, "суть которого не в отказе от общественной собственности как таковой, а в поисках новых форм ее реализации, способных обеспечить более высокую эффективность хозяйственной деятельности"
.
Признана целесообразной коренная реконструк​ция хозяйственного механизма посредством преобразова​ния предприятий (государственных – Т.К.) в самосто​тельные юридические лица-товаропроизводители, от​вечающие за свои прибыли и убытки. В этой связи осуществлен переход государственных предприятий на новые формы хозяйствования - подряд, аренду, систему имущественно-хозяйственной ответственности и акцио​нерную систему во всей гамме их разновидностей
.

Использованы такие виды подряда, как подряд на прирост отчисляемой государству прибыли; подряд на базовый норматив отчисления прибыли государству с де​лением остатка прибыли; подряд на твердый норматив отчисления прибыли государству у низкорентабельных предприятий; подряд на снижение убыточности (или на сумму дотаций) убыточных предприятий; иные формы, утвержденные государством (например, на соотношение вложенных затрат и выпуска продукции); виды аренды, как: индивидуальная; групповая; коллективная; аренда, при которой арендатором выступает предприятие; а так​же имущественно-хозяйственная ответственность. Директор назначается по контракту. Его доход зависит от нор​матива отчислений прибыли государству и норматива прироста стоимости имущества; виды акционирования, как: кооперативная; закрытая; открытая; акционирование накопленного имущества (долевого государства и долево​го коллектива предприятия); акционирование прироста имущества; концерн-члены в качестве долевого влияния не на все имущество, а на часть; концерны и акционирование с централизованным контролем и взаимными участиями; создание новых предприятий при открытом размещении акций; акционерные компании с участием китайского и иностранного участия
.

В условиях реформы начала претерпевать измене​ния и система внешней торговли, которая прошла в своем развитии 3 этапа. Общий вектор перемен – усиление роли таких экономических рычагов, как пошлины, валютный курс, самоокупаемость и хозрасчет внешнеторговых пред​приятий, расширение их прав и самостоятельности
.

"На первом этапе (1979-1987 гг.) центральным звеном преобразований стала передача низовым органам прав на ведение экспорто-импортных операций, расшире​ние каналов торговой деятельности, а также совершен​ствование управления на макроуровне в этой сфере.

По настоящему административно-бюрократический контроль над внешней торговлей сокра​щается на втором этапе (1988-1990 гг.). Руководство про​винций, городов, автономных районов, государственных внешнеторговых компании берут у правительства подряд на внешнеторговую деятельность, что дает право на ва​лютную выручку после расчетов с правительством"
.
Китайские ученые отмечают важнейшую роль по​литики цен в проведении реформ. По мнению Ву Хинляна, "... реформы в области цен, направленные на то, чтобы приблизить относительные цены товаров и услуг к отно​сительным издержкам производителей и относительным потребностям потребителей, являются фундаментом ры​ночных реформ"
.

По мнению выдающего экономиста Ву Хинляна (подчеркивает Джон М. Летиш), целью реформ в Китае является плановая товарная экономика, т.е. рыночная экономика с макрорегулированием
.
Китай в своей внешнеэкономической политике руководствуется Концепцией многоступенчатой, много​слойной открытости в различных формах:

1. Специальные экономические зоны. Имеют ан​клавный характер, определенную экономическую самостоятельность, обладают хозяйственными правами на уровне провинций, пользуются налоговыми, таможенны​ми и прочими льготами. Совместное предпринимательство, экспортное производство.

2.
Районы технико-экономического развития, в отличие от СЭЗ, обладавшие  определенной  эконо​мической базой, нацелены были на развитие промышлен​ности на основе привлечения передовой технологии и сотрудничества с иностранным капиталом. Сочетается режим свободного порта и производственных зон.

3. Открытые приморские экономические районы. Перенос открытой политики из городов в сельские. По степени льготности имеют промежуточное положениемежду СЭЗ и внутренними районами.

4. Новая зона развития Пудун, статус, близкий к СЭЗ, является неотъемлемой частью города (Шанхая). Существуют "микрозоны" с различной специализацией:
финансово-торговой, промышленной, научной...
5. 
Зона развития высоких технологий (технополисы).

6. Зона свободной (беспошлинной) торговли
.

Как отмечает А.Лузьменко, в Китае "преобразования не сводились к переменам в хозяйствен​ном механизме, а представляли собой смену всего соци​ально-экономического курса"
.
Одним из главных направлений реформ была де​централизация управления.

А "пионером во внедрении рыночных начал стало сельское хозяйство, "к реформе в промышленности и тор​говле в Китае приступили в конце 1984 г., опираясь на социально-экономический и политический фундамент, заложенный в предыдущие годы реформ, начиная с 1978 г. Постепенно сферу действия директивного планирования, снабжения и распределения, государственных цен стали вытеснять механизмы "спроса-предложения" и сво​бодного ценообразования.

В результате к началу 90-х годов уже около 60% народного хозяйства в той или иной степени функциони​ровали в рыночном механизме.

Развитие многоукладности обусловило стреми​тельный рост числа предприятий, что содействовало ре​шению проблем демонополизации...

Роль интегратора и стабилизатора играл автори​тарный политический механизм, который активно вме​шивался в экономические процессы, даже в самых маркетизированных секторах
.
Правительствр КНР стало вносить коррективы в политику СЭЗ и объявило, что из существующих ныне 3 тыс. свободных экономических зон оно оставляет лишь 400-500 и закроет остальные. Более того, свободные эко​номические зоны и совместные предприятия лишаются большинства своих привилегий
.
И это разумная корректива, ибо "свободные эко​номические зоны – это прежде всего налоговые льготы, добровольный отказ центра от причитающейся ему части бюджетных поступлений. Если несколько зон – это экспе​римент. Однако сотни и даже тысяча зон – это уже серьез​ная угроза власти центра
.
"В целом, – как подчеркивает Л. Новоселова, - функционирование в КНР смешанной планово-рыночной экономической системы, основанной на паритетном взаимодействии государственного, коллективного и частного секторов экономики, на сочетании административных и рыночных форм и методов при значительной регулирую​щей роли государства, обеспечивает положительные ре​зультаты. В их числе прежде всего поддержание социаль​но-экономической стабильности, сохранение поступа​тельной динамики экономического роста, повышение жизненного уровня населения...

...Именно в прагматичном и последовательном подходе к развитию рынка, а не в мифической чудотворной обвальной либерализации заключается главный урок китайской экономической реформы для России..."
.
В литературе сложилось мнение, что реформист​ский путь Китая – путь постепенный, градуалистский, а путь России и многих стран СНГ (в том числе Кыргызстана) – либеральный. Как отмечает А. Илларионов, "по каждому из основных направлений экономической поли​тики (политики занятости, социальной, внешнеэкономической, денежно-кредитной, бюджетной) можно опре​делить важнейшие показатели участия государства в эко​номической жизни. Разные величины этих показателей, а также направления и скорость их изменений свидетель​ствуют о приверженности властей страны к той или иной модели экономических реформ. Не устанавливая жестких критериев, можно тем не менее сформулировать основные подходы к типизации экономических реформ (табл. VII.1).
Таблица VII.1
Типы экономических реформ
	Направления
экономической
политики
	Показатели
	Значения показателей в зависимости от типа эко​номических реформ

	
	
	Реформы

	
	
	постепенные (градуалистские, со значительными масштабами государственного вмешательства)
	либеральные (быстрые, т. н. шоковая тера​пия)

	Политика
занятости
	Удельный вес в общей численности занятых: 
в государственном секторе
в аппарате государ​ственного управления
	Высокий
Высокий
	Низкий 

Низкий

	Социальная 
политика 
	Социальные субсидии в % к ВВП 

Удельный вес лиц, получающих пособия и субсидии из госбюджета, в общей численности населения
	Высокие 

Высокий
	Низкие
Низкий 

	Внешнеэкономическая 

политика
	Импортные пошлины в % к объему импорта 

Среднегодовые темпы снижения  валютного курса, %
	Высокие 

Высокие
	Низкие 

Низкие

	Денежно-кредитная 

политика 
	Среднегодовые темпы прироста, %: 

кредитов ЦБ 

денежной массы
	Высокие 
Высокие 
	Низкие 
Низкие



	Бюджетная 

политика
	В % к ВВП:

государственные нало​ги 

государственные рас​ходы, 

в том числе: 

государственные суб​сидии 

государственное по​требление бюджетный дефицит 

государственный долг
	Высокие

Высокие

Высокие

Высокое

Высокий

Высокий
	Низкие

Низкие

Низкие

Низкое

Низкий

Низкий


Если значения показателей, характеризующих степень вмешательства государства в экономическую жизнь, высоки или повышаются либо снижаются, но мед​ленно, то при прочих равных условиях это является под​тверждением постепенного, градуалистского варианта экономических реформ. Если значения показателей, характеризующих степень вмешательства государства в экономическую жизнь, низки или снижаются, либо сни​жаются особенно быстро, то при прочих равных условиях это свидетельствует о радикальном, либеральном харак​тере варианта осуществляемых экономических реформ
.

И, если о либеральной реформе судить не по скоропалительным, компанейским, шоковым решениям и мерам, а по результатам, то выходит, что ли​беральная реформа проводилась не в России и других странах СНГ, а в Китае (табл. VII.2)
.
Таблица VII.2
Характер экономической политики в Китае и России
	Направления

экономической политики


	Показатели


	Среднегодовые значения
показателей

в 1992-1997 гг., %

	
	
	Китай
	Россия

	Социальная политика 
	Социальные субсидии к ВВП 
	1,0
	10,5

	Внешнеэкономическая 

политика 
	Импортные пошлины 

к объему  импорта 

Среднегодовые темпы снижения валютного курса 
	0,6

6,7
	2,6

98,8

	Денежно-кредитная 

политика 
	Темпы прироста: 

кредитов ЦБ 

денежной массы за вычетом 

прироста реального ВВП 
	14,7

17,3
	199,9

255,0

	Бюджетная 

политика 
	К ВВП: 

государственные налоги 

государственные расходы, 

в том числе: расходы центрального правительства 

государственные расходы 

на экономику и субсидии 

государственное потребление 

бюджетный дефицит 

государственный долг 
	11,6

14,5

3,8

3,9

12,4

1,8

10,6
	31,8

49,6

27,6

17,1

19,5

14,5

23,6

	Результаты 

экономической 

политики 
	Темпы инфляции 

Уровень безработицы 

Темпы прироста: 

экспорта 

импорта 

Иностранные инвестиции 

к ВВП 

Темпы прироста реально- 

го ВВП 
	10,3

2,7

15,3

17,4

4,6

11,6
	434,6

7,0

-3,0

-8,0

0,4

-7,4


Китайская модель реформы, которая избрала "постепенный" и Последовательный ввод рыночных от​ношений в государственную экономику, широко пред​ставляя хозяйственную самостоятельность государствен​ным предприятиям в самых разнообразных жизнеспособ​ных формах и формируя многоукладность провинций, городов, автономных районов, либерализуя внешнеэко​номические связи на основе концепции многоступенчатой и многослойной открытости, доказала свою жизнеспо​собность и эффективность поразительными результатами. Китайская "постепенность" поистине дала либеральную экономику, не "покушаясь" на политическую систему страны.

VII.2. Латиноамериканский и испанский выбор путей развития
Во многих латиноамериканских странах 80-е годы стали периодом "коренных экономических преобразова​ний, главные элементы которых – реформа хозяйственно​го механизма (в первую очередь политика либерализации) я структурная перестройка
.
Как известно, различают два подхода к стабили​зации: ортодоксальный – в рамках неоклассической моне​таристской макроэкономической теории, и гетеродоксный – альтернативный вариант стабилизации представителя​ми структуралистской школы.

Ортодоксальный подход избрали Чили и Боливия, а гетеродоксный – Аргентина и Бразилия. В Мексике пос​ле трех неудачных попыток ортодоксальной стабилиза​ции в начале десятилетия, в 1987 г. была разработана и осуществлена программа, сочетающая жесткое дефляци​онное регулирование с гетеродоксными мерами в отноше​нии цен и доходов, а также внешнеэкономической либера​лизации
.
Аргентина и Бразилия в начале 90-х годов тоже применяли и тот, и другой подходы. Это приводит к вы​воду, что нет и не может быть универсальной антиинфляционной политики, пригодной для всех стран, даже если симптомы макроэкономического неравновесия в них совпадают. Для выбора конкретных методов стабилиза​ции решающее значение имеют специфические условия каждой страны
.
Как же пришли к реформам латиноамериканские страны?
 Аргентина после второй мировой войны проде​лала сложную траекторию развития: входя в десятку самых преуспевающих и динамичных государств, опусти​лась до уровня застойных стран с частыми сменами поли​тических режимов и экономических моделей. Одной из главных причин было перерождение госсектора, который из локомотива развития постепенно превратился в его тормоз
.
Перелом произошел в начале 1991 г., когда мини​стром экономики стал Д.Ковалью, в прошлом Президент Центрального банка Аргентины, с его радикальными идеями дерегулирования и приватизации
.
Если раньше речь могла идти о так называемой периферийной приватизации, о разгосударствлении отдельных явно убыточных предприятий, то при Д. Ко​валью намечен был демонтаж госсектора, причем на​столько быстрый, насколько могли позволить тех​нические условия. Это было самое крупное разгосударствление не только в Латинской Америке, но и третьем мире вообще
.
Приватизированы были все отрасли, в т.ч. воен-но-промышленный комплекс. Либерализована внешне​экономическая деятельность. Центральный банк получил автономию. В этой богатой стране именно богатые не платили налоги. Произошли налоговые реформы. Разра​ботано было равномерное и в то же время дифференциро​ванное налогообложение. В результате поступление в казну возросло
.
Успехи реформирования аргентинской экономики подтверждают, что "глубинной идеей рыночного хо​зяйства является здоровая конкуренция различных типов предприятий, их взаимодействие и взаимодополняемость; с социальной точки зрения, наиболее благоприятна мак​симально дифференцированная структура производства; где каждый может выбрать для себя наиболее благопри​ятный вид деятельности. Именно многообразие, многоук-ладиость обеспечивают состоятельность различных форм собственности, а следовательно, выявляют наиболее эф​фективные из них. При этом государственные предприятия способны функционировать в рыночном режиме
.
Испания в 70-е годы относилась к наиболее слабым в экономическом отношении странам Европы.

Широкомасштабная структурная перестройка, проведенная в Испании в 80-е гг., во многом была связана со вступлением страны 1 января 1986 г. в Европейское сообщество. Последовавшее за этим таможенное разоруже​ние заставило испанское правительство и деловые круги в срочном порядке проводить меры по повышению конку​рентоспособности и рентабельности национального хо​зяйства
.
В результате начале 90-х гг. она стала занимать по ряду макроэкономических показателей промежуточное положение между ведущими державами региона и странами арьергарда
.
Какие же конкретные меры содействовали успеху? Это – переход от экстенсивных факторов роста к интен​сивным и глубокое переосмысление форм и методов управления экономикой.

Изменение государственной политики в Испании проявилось в четырех важнейших аспектах. Первое – го​сударство отказалось от жесткой регламентации и повсе​местного вмешательства в предпринимательскую деятель​ность. Второе – были приняты кардинальные решения относительно судьбы госсектора и его места в националь​ном хозяйстве. Третье – правительство сосредоточило усилия на создании благоприятных условий для развития всех форм предпринимательства и особенно инновацион​ной активности. Четвертое – центральное правительство основное внимание уделяло реализации тех функций, ко​торые невозможно выполнить на более низких уровнях: разработке общенациональной экономической и научно-технической стратегии; поддержании важнейших макро​экономических пропорций; развитии науки, системы об​разования, социального обеспечения; управлении рынком труда
.
С середины 80-х годов государство стало прово​дить политику дерегулирования, т.е. оно все меньше поль​зуется административными инструментами, отходит от жесткой регламентации предпринимательской деятельности и ищет другие, более гибкие, методы воздействия на экономические процессы
.
Однако, хотя идет денационализация, но точка в процессе преобразования госсектора не поставлена и се​рьезной проработки требует определение масштабов и условий денационализации, соотношения государствен​ного и негосударственного секторов в экономике.

В начале 90 -х годов Мексика, наконец, выбралась из полосы потрясений 80-х годов. Эти успехи связаны с моделью открытой рыночной экономики: "отправной точкой реализации идей неолиберализма считается 1985 г., когда произошел внезапный и нещадящий, по выраже​нию известного мексиканского экономиста Серхио де ля Пенья, слом традиционной системы защиты внутреннего рынка и национального производства – протекционизма
. 
Демонтаж прежней экономической системы пошел и по другой линии – по линии разгосударствления и при​ватизации экономики.

90-е годы стали переломным этапом в эконо​мическом развитии и Бразилии. Принятые в 1994 г. меры по оздоровлению финансовой ситуации позволили стране выйти из перманентного экономического кризиса и встать на путь динамичного развития
. Основой стабили​зационной, программы стали меры по поддержанию обменного курса национальной денежной единицы. Эмиссии стали осуществляться только под имеющиеся золотова​лютные запасы.
Экономика стада либерализоваться, создаваться конкурентная среда, осуществляться приватизация. Опыт латиноамериканских стран и Испания показывает, что в поиске выходов из экономических трудностей необходимо учитывать конкретную ситуацию, улавливать тенденции ее изменения, и отсюда гибко подходить к использованию альтернативных путей обеспечения стабилизации и оздо​ровления экономики.

Жизнь – гораздо шире и объемнее теоретических постулатов определенной экономической школы и к конкретной реальной ситуации нужно подходить, используя теорию, методологию и инструментарии научных школ в комбинации, которая полноценно может объяснить дан​ное положение. Надо исходить из того, что многоцветную реальность полномерно может объяснить "сборная тео​рия", использующая ценности различных научных школ, не исключая того, что какая-то из них может на данный момент сыграть "преимущественную" роль.

Глубинная идея рыночного хозяйства не ис​ключает, а предполагает возможность сосуществования и здоровой конкуренции различных типов хозяйств. Рас​ширение рыночных отношений не отрицает полностью его государственное вмешательство, а предполагает ра​зумную дозировку этого вмешательства. Экономическим реформам нередко предшествовали смены верхних слоев и персоналий режимов власти, но не затрагивая поли​тического устройства и основ собственности.

VП.З. Турецкая модель смешанной экономики

В Турции в 50-е годы были сформированы "основы для становления смешанной экономики и перехо​да к рыночным отношениям, если не к свободному, то к регулируемому рынку".

Но затем не раз период приоритетов к рынку за​менялся периодом усиления государственного вмешатель​ства в экономику. При этом, что отличительно для Турции, ею избрана модель рационального сочетания госу​дарственного участия в экономике и развития частного предпринимательства.

Турецкая модель смешанной экономики предпо​лагает, что "главной целью государства в развитии эко​номики должно быть обеспечение стабильности, т.е. сохранение порядка и безопасности, охрана прав госу​дарства и граждан. Если государство и занимается непосредственно экономической деятельностью, То в основном лишь в сфере инфраструктуры. Как собствен​ность государства следует рассматривать леса, водные ресурсы, минеральные богатства и источники энергии. Однако их развитие, разработка могут быть переданы частным лицам. В принципе, подчеркивалось в програм​ме, государство не должно заниматься промышленной и торговой деятельностью. Исключение могут составлять лишь промышленные предприятия в экономически отста​лых районах. Считается, что наибольшие успехи в произ​водстве товаров и услуг в промышленности, сельском хо​зяйстве и в их реализации в торговле могут быть достиг​нуты в рамках системы, принимающей за основу экономического развития частную инициативу, поощре​ние частных капиталовложений"
.
В Турции в 80-х годах модернизация и структур​ная перестройка экономики с опорой на рыночные меха​низмы и экспортная ориентация дали ощутимые резуль​таты. Турция стала привлекательной для вкладчиков фи​нансового капитала, а наличие современной развитой инфраструктуры банковского дела позволяет ей претен​довать на роль одного из важных региональных финансо​во-расчетных центров.

Произошли качественные сдвиги в структуре ту​рецкой экономики, осуществленные в процессе реформ. На базе сложившейся отраслевой специализации – легкая, пищевая, машиносборочная промышленность – турецким компаниям, прошедшим через рыночное "горнило выжи​вания", удалось найти свою нишу на мировом рынке, значительно повысив при этом степень обработки выво​зимой продукции.

Вполне конкурентоспособной по международным меркам является турецкая строительная промышленность. В условиях благоприятной конъюнктуры 80-х годов (большой объем строительных работ в Ливии, Саудов​ской Аравии, других нефтедобывающих странах региона) эта отрасль выдвинулась в число ключевых, которые укрепляют внешнеэкономические позиции Турции.

Укрепляется экспортное значение турецкой воен​ной промышленности, в частности, на базе машино- и электросборки. Как страна, интегрированная в военные и военно-промышленные структуры НАТО, Турция смогла создать серьезные производства систем залпового огня, наладить сборку современного истребителя-бомбардировщика Р-16, различных видов военной авто​транспортной техники, стрелкового оружия, боеприпасов, включая реактивные радиоуправляемые снаряды, и т.д. Турция имеет шансы стать желательным поставщиком военной техники и вооружений умеренным режимам ре​гиона (Саудовская Аравяя, Египет) либо географически удаленным покупателям (Бразилия, Аргентина, страны Дальневосточного района).

Активное участие Турции в мировой политике свидетельствует о том, что эта страна сумела в значительной мере преодолеть трудности развития и за​нять видное место на мировой экономической сцене.

И поскольку перед странами, типологически близкими Турции, стоит аналогичная задача выхода в разряд преуспевающих, ее опыт представляется, безусловно, заслуживающим внимания. В особенности это касается бывших среднеазиатских республик СССР, ныне суверен​ных государств. В них сохраняются многие черты госу​дарственной монополии (этатизма) во всех сторонах жиз​ни в целом и хозяйствования в частности. Идя по пути рационального сочетания государственного участия в экономике и развития частного предпринимательства, эти страны могут с немалой пользой воспользоваться моде​лью смешанной экономики в турецком исполнении.

Реализация этой модели, как показывает практи​ка, пользуется весьма широкой поддержкой демокра​тических сил страны. Многие их представители считают, что недостатки в деятельности государственных (общественных) экономических организаций – это недо​статки не самого по себе общественного сектора, а управ​ления им, его организации, на которой сказывается со​хранение элементов государственного диктата. За пре​одоление такого рода реальных недостатков и выступают демократические силы страны, причем весьма успешно...

... большинство демократических сил страны в на​стоящее время выступает за создание в будущем сильного, эффективного, не столько даже государственного, сколько общественного сектора в системе смешанной экономики, за создание условий преимущественного развития этого сектора как гаранта учреждения гражданского общества. При этом выдвигается условие коренного пересмотра как содержания самого общественного сектора, так и системы его взаимодействия с государственным и частным секто​ром 
.
Опыт Турции говорит, что "становление смешан​ной экономики – это чрезвычайно сложный, болезненный и длительный процесс, который чреват обострением по​литической и социальной обстановки в стране. Но друго​го пути практически нет, что подтверждается и турецкой практикой последних лет"
.
Если уж в широком общественном плане говорим об определяющей роли социально здорового плюрализма в общественном развитии, то почему надо умалять значение экономического плюрализма, скатываясь или в сторону государственной экономики, либо в сторону частного предпринимательства. Должна быть позитивной позиция разумного их "сосуществования" и сочетания.

Хотелось бы уточнить подход к экономической категории «смешанной экономики». В. Ба​лабанов и А. Мухтаров справедливо полагают, что "под этим общим понятием (иногда говорят не о "смешанной экономике", а о "смешанной системе") фактически скры​ты, однако весьма различные соотношения той и другой форм собственности, этатизма и демократии. Поэтому в экономическом анализе надо не ограничиваться единой "вывеской" смешанной экономики, а ориентироваться на изучение ее конкретного выражения в тех или иных стра​нах, на динамику в них процесса "смешения"
.
VП.4. Восточноевропейское решение проблем реформ

В 1993-1996 годы в странах Восточной Европы наблюдался экономический подъем, обусловленный рядом внутренних и внешних факторов. Главными внутренними факторами были либерализация хозяйственной деятель​ности, формирование современной финансовой системы, стабилизация денежно-кредитной сферы. Рост достигался практически за счет расширения "нового частного секто​ра". В качестве внешних факторов немаловажную роль сыграли зарубежная помощь, приток иностранных инве​стиций и устойчивая внешнеэкономическая конъюнктура.

В своей основе "восточноевропейские экономики к середине 90-х годов стали рыночными системами. Государство в лице законодательной и исполнительной власти создало необходимую базу фундаментальных юри​дических норм переходной и рыночной систем, состоящую из пяти основных элементов: определение и защита прав собственности; контрактные отношения; порядок начала и завершения хозяйственной деятельности; обеспечение конкурентной среды; специфические для переходного пе​риода процедуры формирования рыночных имуществ"
.
Приватизация была важным звеном рыночной трансформации. Передача новым собственникам малых и средних предприятий через аренду, продажу и реституцию прошла в 1990-1993 годах успешно и безболезненно.

В середине 90-х годов большая приватизация ста​ла приоритетной задачей, а ее реализация встретила не​мало трудностей. Формальная смена собственника не приносила экономического эффекта – возрождения роста производства, его конкурентоспособности. Поэтому основное внимание государства переключалось на либе​рализацию и экономическую стабилизацию и большая приватизация откладывалась. Это особенно стало харак​терным для ваучерной приватизации, а в середине 90-х годов она вообще утратила социально-экономическое значение и привлекательность для населения Восточной Европы. В Польше, например, в феврале 1996 г. на рефе​рендуме большинство населения высказалось в пользу преимущественно платной приватизации. В странах Восточной Европы сворачиваются и программы льготной приватизации. Приватизация в основном начинает осуществляться путем продажи предприятий с целью раз​грузки госбюджета и пополнения государственных дохо​дов. Но к дорогостоящим и неэффективным крупным объ​ектам трудно привлечь покупателей. Происходят противоречивые процессы: экономический подъем сопро​вождаются кризисами государственного сектора и усиле​нием бюджетной напряженности, снижается жизненный уровень населения
.
В Польше к условиям, "благоприятствовавшим социально-экономическим преобразованиям, можно от​нести небольшие масштабы экономики, высокий дореформенный уровень развития рыночных отношений и частной собственности, нерыночный менталитет населе​ния, значительную внешнюю помощь. Большей подгото-вительностью, хотя и меньшими темпами, характеризует​ся процесс приватизации"
. Начатые еще в январе 1991 г. экономические преобразовании в Чехословакии долгое время международными организациями и экспертами преподносились как образец успешного реформирования, что подтверждалась благополучными макроэконо-мическими показателями
.
Но весной 1997 г. в Чехии разразился валютно-финансовый кризис, обусловленный долговременным углублением диспропорций в экономике, замедленной структурной перестройкой, снижением конкурентоспо​собности чешских товаров, недостаточной активностью проинвестиционнрй и проэкспортной промышленной по​литики, тормозом технологического обновления и техно​логическим отставанием от дромьшшенно развитых стран. Правительством страны была проведена корректи​ровка экономической политики и приоритетами опреде​лены макроэкономическая стабильность, структурная пе​рестройка производства, развитие рыночных механиз​мов 
.
Исторически "наличный" порыночной менталитет населения, либерализация хозяйственной жизни и реши​тельное формирование современной финансово-кредитной системы, экспорте ориентированность и "зарабатывание" внешнеэкономической конъюнктуры, доверие,к реформам и приток иностранных инвестиций, историко-культурная близость с Западной Европой спо​собствовали неуклонному проведению реформ и успеш​ному преодолению трудностей на этом пути. Заслуживает внимания тот факт, что по ходу реформ эти страны суме​ли "увидеть" свои ошибки и "на ходу" их исправить. Так, потеря доверия к ваучерной приватизации привела к за​мене их платной, но настоящему "рыночной" приватиза​цией.

VII. 5. Рыночная экономика воточноазиатских стран

На проведение рыночных реформ в разных стра​нах не могут не влиять исторические особенности разви​тия стран, традиции и менталитет народов. И это обстоя​тельство определяет те или иные оттенки реформ в разных странах. Так, "рыночные экономики, сформировавшиеся в восточно-азиатских странах, сильно отличаются от эко​номик англосаксонского типа ввиду того, что государ​ственное регулирование играет весьма существенную роль..."
.
В восточно-азиатских странах "именно государ​ство стало фактически мозговым центром, который обеспечивает динамизм и устойчивость экономического роста...

...В свою очередь устойчивость экономической системы прежде всего определяется наличием в ней меха​низмов саморегуляции. В рыночной экономике таковыми являются функциональные системы различного уровня, которые создаются государственными, частными и обще​ственными структурами"
.
Ведущая роль государства в экономике Южной Кореи определена Конституцией страны: "... в разделе, посвященном экономике, констатируется, что государство регулирует и координирует экономическую жизнь, т.е. фактически закрепляется государственное вмешательство во все сферы народного хозяйства..."
.
Планирование стало важным составным элемен​том в процессе создания в стране динамичной рыночной экономики... Разрабатываются пятилетние планы, долго​срочные программы развития. На отдельных этапах раз​вития целенаправленно решаются крупные экономические задачи.

Экономическая реформа в Республике Корея берет начало в 1962 г. Какая политика начала проводиться? Это – поддержка стратегических базовых отраслей; с середины 60-х годов – экспортоориентированных, аграрного секто​ра; с 70-х годов – машиностроения, химии и некоторых других; в 80-е годы – уделяется внимание либерализации государственного регулирования, осуществляется струк​турная адаптация внешнеэкономических связей дина​мичному развитию экономики страны; в 90-е годы – соци​альная политика
.
Ускоренная индустриализация в восточноазиатских странах показала, что "процесс фор​мирования достаточно полных народнохозяйственных комплексов, опирающихся на национальную воспроиз​водственную базу, имеет реальную перспективу лишь в сочетании с развитием и углублением рационально вы​бранной специализации в международном разделении труда. Даже крупные страны с достаточно развитым про​мышленным потенциалом не могут в современных усло​виях рассчитывать на создание сколь-нибудь эффек​тивных замкнутых межотраслевых комплексов"
.
В данном случае хозяйство Республики Корея уже глубоко интегрировано в мировую экономику и без нее нормально функционировать не может. Экспортоориентированная модель Южной Кореи имела "следствием уве​личение доли экспорта в ВНП с 2% в 1990 г. до более чем 30% в середине 90-х годов, а импорта – до 35% ВНП. Та​ким образом, 60-70% обращающихся хозяйстве матери​альных ценностей вовлечены в каналы внешнего обмена
. Этот показатель – один из наиболее высоких в мире (после Сингапура, Тайваня и Нидерландов). Иностранные инвестиции были главными источниками индустриализа​ции страны (в 1960-1971 гг. – 40-50% капвложений) и про​изводство полностью строилось на западных технологиях и менеджменте.

Вместе с тем, по оценке международных экспер​тов, южнокорейская экономика относится к числу наибо​лее "закрытых". Так, доля совместных предприятий с иностранным капиталом в общих активах, действующих в Республике Корея компаний, составила в 1987 г. лишь 1,4%, тогда как в Сингапуре – 25,5%, Гонконге – 15,2%, Малайзии – 8,7%и дажев Китае – 2,2% 
.
Если проанализировать процесс реформирования в "Малайзии, то можно заметить, что приватизационный опыт Малайзии .... во многом существенно отклоняется от рекомендаций, предлагаемых признанными мировыми экспертами в сфере экономики, И речь идет не о деталях, а о практике решения таких принципиальных проблем, как соотношение механизмов государственного и свободного рыночного регулирования, характер и масштабы их пла​нирования, темпы осуществления приватизации и др."
.
Безусловно, можно согласиться с мнением, что "... нет и не может быть универсальной модели приватиза​ции, в одинаковой степени пригодной для различных го​сударств
.
Как приведено Р. Абазовым, М. Пиппие, директор Института Адама Смита (Великобритания), насчитал 21 метод приватизации общественного сектора производства...

Однако необходимость в своей приватизационной модели для каждой страны никак не отменяет ни единой сути этого процесса, ни большего или меньшего сходства в способах его осуществления
.
Приватизация вообще означает: экономическую свободу для хозяйствующих субъектов; вместе с тем эко​номическую ответственность перед государством; раз​грузку госбюджета; стимулирование эффективной дея​тельности предприятий.

Для Малайзии приватизация была призвана прежде всего послужить экономическим и социальным стимулом ускоренного развития
.
Успех малайзийской реформы во многом обязан человеческому капиталу – образованию, высокому трудо​любию и профессионализму. В стране приняты были дей​ственные меры по удержанию низкой инфляции, стимули​рованию сбережений населения, высокие налоги на пред​меты роскоши. Проводилась гибкая налоговая политика, установлены были невысокий тариф на импорт основных средств производства и низкие цены на основные фонды на местном рынке. Страна "открылась" новым техноло​гиям и определила приоритетные отрасли.

Выбранный Малайзией путь можно охарактери​зовать как постепенную и плановую приватизацию. При​нятая Конкретная Программа действий предусматривает различные формы: частичную (частичная приватизация госсектора и совместное управление); выборочную (продажа или лизинг определенной доли услуг производственного сектора); касающуюся управления (привлечение к управлению государственным предприятием частных менеджеров); контрактную (передача части контрактов в частный сектор); лизинговую приватизацию (сдача в аренду оборудования, имущества). Иностранный капитал в Малайзии не может владеть более чем 25% акций.

Вообще можно выделить две модели развития в Восточной Азии. "Северная" принята Японией, НИС I-эшелона (за исключением Гонконга). Она предусматри​вает институциональные механизмы, государственное влияние, консультативные органы между правительством и предпринимателями.

"Южная модель" принята НИС южной части. Она предполагает либерализацию, макроэкономическое управление, либерализацию торговли, внешнеэконо​мическую либерализацию
.
И "северная", и "южная" модели учитывали кон​кретные ситуации в конкретный период и сыграли свою позитивную реформирующую роль, хотя и не смогли бы гарантировать универсальную применяемость на все вре​мена в незыблемом состоянии. Стали обнаруживаться противоречивые тенденции.

Весьма впечатляющим был прогресс, достигнутый Сеулом в росте экономического потенциала, расширении внешнеэкономических связей, а также в решении социаль​ных проблем. Валовый внутренний продукт рос устойчиво.

Опережающими темпами характеризовалось раз​витие ряда отраслей машиностроения и приборостроения, химической и резинотехнической промышленности.

Одновременно стала снижаться конкурентоспо​собность трудоемких производств (текстиля, одежды и обуви и т.д.), которые стали ощущать негативные послед​ствия потока дешевой продукции легкой промышлен​ности из Китая и ряда развивающихся стран. Причем их "давление" проявлялось не только на внешнем, но и на внутреннем рынке. Это предопределяло стагнацию или даже спад ряда отраслей южнокорейской промышлен​ности в 90-е годы.

В экономике из-за структурных перекосов возрос​ла несбалансированность. Значительные мощности тяже​лой промышленности увеличились за счет нового строительства. В серьезную проблему превратилось доминиро​вание в экономике страны огромных конгломератов, чеболь.

Растущая несбалансированность и структурные перекосы повлияли на масштабы и качество производ​ства. Во второй половине 90-х годов по техническому уровню южнокорейское производство полупроводников, автомобилей, сталелитейная и химическая промышлен​ность отстали от аналогичных отраслей США и Японии на 5 лет, электроника – на 6 лет, а производство промыш​ленного оборудования – минимум на десятилетие. Дефи​цит торгового баланса стал хроническим. В 1999 г. новая администрация (Ким Ен Сана) взялась за радикальный пересмотр экономической политики. Намечалось: отка​заться от прямого государственного вмешательства в экономику; освободить финансовый сектор от диктата чиновничества; провести приватизацию госсектора; до​биться взаимного дистанцирования государства и крупного бизнеса; заставить чеболь сократить число дочерних фирм и сконцентрироваться на двух-трех основных сфе​рах деятельности с тем, чтобы не распылять ресурсы; со​действовать развитию малого и среднего бизнеса; либерализовать импортную политику и в максимальной степени снять ограничения притока иностранного капитала
.
Однако переломить ситуацию не удалось, и нега​тивные тенденции продолжились. Еще более ухудшилась внутренняя и внешняя экономическая конъюнктура. Ли​беральные реформы запоздали. Объем инвестиций сокра​тился. Кризис показывал кредитную систему.

В декабре 1997 г. уходящая администрация Ким Ен Сана и члены формируемого аппарата нового Прези​дента Ким Тэ Чжуна выработали согласованную анти​кризисную политику: восемь антикризисных мер. Это: 1) ужесточение контроля над валютным курсом и повышение процентной ставки до 30%; 2) открытие рынков капита​лов, в том числе снятие ограничений на участие ино​странцев на рынке государственных и корпоративных бумаг с 1.01,1998 г.; 3) санация финансового сектора, включая реализацию процедуры банкротства для 14 бан​ков, а также слияние и поглощение финансовых институ​тов; 4) уменьшение доли резервирования в Корейском центральном банке для покрытия долговых обязательств и, одновременно, увеличение штрафной ставки за нару​шение условий заимствования коммерческими банками в Корейском банке; 5) открытие внутреннего рынка для им​порта и отказ от субсидирования внешней торговли; 6) осуществление программы обеспечения занятости и тру​доустройства безработных; 7) реализация программы по​вышения сбора налогов; 8) периодический мониторинг и публикация материалов о динамике внешнего долга и его компонентов
.
Валютно-финансовый кризис в 1997 г. охватил не только республику Корея, но и основную пятерку Ассо​циации стран юго-восточной Азии (АСЕАН), за ис​ключением Сингапура.

Кризис проявился в провале валютных курсов и фондовых индексов, за которыми последовали кризис ликвидности, взрыв инфляции, резкое замедление темпов экономического развития, рост безработицы и социаль​ной напряженности, вплоть до погромов "виновных".
Причины: структурные проблемы, дисбалансы, накопившиеся за годы исключительно высоких темпов роста, требующих крупных институциональных проблем.

Одна из причин (это касается Таиланда, Малай​зии, Индонезии и в известной мере Филиппин) – эти стра​ны подошли к такой черте, когда обнаружились пределы экспортоориентированного типа развития экономики, возникла настоятельная необходимость поворота внима​ния к расширению внутреннего рынка и интенсификации субрегиональных связей
.
К кризису подвели и углубили его продолжаю​щееся наращивание избыточных мощностей, снижение экспортной конкурентоспособности, рост обменного кур​са валют, грандиозные проекты и рост спекулятивных вложений, особенно в недвижимость, слабое госуправле​ние экономикой, быстрый перелив спекулятивного меж​дународного капитала.

Несмотря на это реформы в Юго-Восточной Азии пространственно "расширялись". Во Вьетнаме созданы предпосылки развития многоукладного хозяйства, и пре​одоление инфляционного кризиса, упрочение рыночных начал позволили не только покончить с хронической не​хваткой продовольствия и других товаров, но и начать производить большее количество продукции на экспорт. Путь к рыночной экономике был связан с: поиском ра​ционального соотношения рыночной свободы и государ​ственного регулирования; использованием ряда благо​приятных для развития страны внешних факторов; соци​альной ориентацией происходящих в экономике перемен
.
Последовательно осуществляет реформу Индия и "постепенность в проведении реформ удержала индустри​альный сектор, в котором государство занимало важные позиции как собственник национальных предприятий, от обвального спада"
.
В Индонезии "отметив свое рождение неистовым антикоммунистическим террором, периодически пользу​ясь силовыми приемами в борьбе с мусульманской и либе​рально-демократической оппозицией, создав разветвлен​ную систему военно-политического надзора за об​ществом, новый порядок не переступил-таки той черты, за которой как внутри социума, так и внутри довлеющего над ним авторитарного государства гаснут импульсы к саморазвитию"
. Поэтапный отказ от практики импорто-замещения и протекционизма в пользу более открытой, диверсифицированной, экспортно ориентированной эко​номики (переход к ней начался в 1980-е годы) приносил определенное время свои плоды Индонезии. Наблюдался экономический бум. Но спекулятивный рост инвестиций, поразившая высшие эшелоны власти коррупция, струк​турные перекосы и несбалансированность, слабость внутреннего рынка привели Индонезию к финансовому кризи​су и социальному взрыву.

Опыт стран Восточной Азии показывает, что го​сударство может сыграть позитивную роль, если истинно "вдохновлено" идеей реформ, партиотически настроено, понимает и чувствует общественную потребность, содей​ствует экономической в политической свободе, действует в направлении реализации общенациональных задач и встречает поддержку в обществе. Государство может сыграть роковую роль, если его политика антинародная и оно коррумпировано и криминализовано.

VII.6. Реформы в странах СНГ

Глубокие экономические преобразования, связан​ные с отказом от директивной экономики и переходом к рынку, требуют к себе пристального теоретического "внимания", чтобы "шаги" были взвешенными и правиль​ными. Но, с другой стороны, сама теория должна быть на высоте. "Готовую" современную рыночную теорию механически не наложишь на реальность, формировавшуюся десятилетиями под "игом" марксистско-ленинской эконо​мической, шире – общественно-политической теории, как и "младую" (или старую) теорию рынка прошлого, ибо при всех своих "комплексах" постсоветская реальность "переросла" теорию рынка прошлого. Поэтому теоретический багаж в области рыночной экономики должен быть переосмыслен с учетом конкретной ситуации пере​ходного периода, на основе анализа мирового опыта про​ведения экономических реформ. Должна быть создана и использована своя теория переходного периода.

При этом объективно должно быть определено общенациональное устремление в виде идеала, к которому должны стремиться, а он не может быть найден без определенной испытанной и выстраданной общественной идеологии...

Академик Л. Абалкин считает, что "пртщипиальный для поисков новой парадигмы эконо​мической теории вопрос состоит в том, может ли тот или иной идеал, основанный на соответствующих интересах, претендовать на роль абсолютной истины. Может ли он выразить все богатство и многообразие социальных устремлений? И если нет, то не лежит ли путь к истине в признании закономерного многообразия подходов, по​иске синтетических теорий, формировании самого идеала не в виде упрощенной модели, а как сложного, много​цветного общества, основанного на гармонизации экономических интересов и политическом согласии...

... Деидеологизация, понимаемая как отказ от об​щественного идеала, противоречит самому предмету и природе социальной науки
. Отказ от коммунистической идеологии вовсе не означает, что должна быть поругана идеология вообще. Демократическое общество не может быть построено без собственной идеологии.

Рассматривая вообще современное мировое раз​витие, В. Медведев подчеркивает: "...Современное обще​ство и его экономика ... переживают глубокую трансфор​мацию – технологическую, структурную, институцио​нальную, социально-экономическую, – отражающую переход к новой цивилизации..."

"... Пролить свет на все эти вопросы может лишь новая сильная экономическая теория, которой мы пока не располагаем..." 

разработка теоретической модели экономики XXI века, основанной на общецивилизованных ценностях, имеет огромное практическое значение для начавшихся в стране преобразований"
.
В общецивилизационном плане можно согласиться с В. Медведевым, но для постсоветского пространства, где произошли радикальные перемены в политическом, экономическом и социальном устройстве, но вместе с тем произошел экономический кризис и экономика реально отброшена назад, предстоит прежде всего задача разра​ботки модели переходного периода и выхода из кризиса и
возрождения экономики.


Просуществовав в рамках одного государства СССР 74 года с единым народнохозяйственным: комплек​сом, все бывшие союзные республики, ныне независимые государства, имели много общего, что было связано с общностью директивных методических подходов к эко​номическому и социальному развитию, единой эконо​мической общесоюзной политикой и соответствующими общими нормативными регуляторами. Вместе с тем, без​условно, были различия, обусловленные природно-климатическими и отсюда ресурсными особенностями и соответствующей производственной специализацией эко​номики и населения, производственно-культурной тради​цией народов и т.д. Потому были различия в уровнях их экономического развития.

После распада СССР новые образовавшиеся госу​дарства оказались перед решением проблем, имеющих много общего (реформирование, борьба с кризисом и т.д.), но экономические возможности каждого были раз​ные, хотя все испытывали экономический кризис. В пери​од нового политического становления и политическая ситуация в новых государствах стала складываться по-​разному. Распад СССР показал, что единый советский народ оказался, по существу, не таким уж единым, и оценки общественно-политических ситуаций и общественные устремления оказались не совсем идентичными. Реформы стали "отягощаться" межгосударственными, межнациональными конфликтами, вплоть до вооруженных. Самое понимание демократизации и реформ оказалось в известной мере разночтимым. И это не могло не сказаться на реформах. Критически оценивает процесс реформ в Азербайджане А. Юнусов. По его мнению, "... приватиза​ция по-азербайджански призвана не добиваться объяв​ленных целей (переход от государственной к частной мо​билизации капитала, создание более эффективной си​стемы управления собственностью), а служить инструментом в руках правящей элиты, стремящейся все​ми силами сохранить в своих руках административный контроль..."
.
По мнению независимых экспертов, которых ци​тирует А. Юнусов в своей статье, азербайджанская эко​номика стабильна, как покойник: нет внутренних источников саморазвитая, банковская система прак​тически разрушена, все остальные отрасли индустрии на​ходятся в деградированном состоянии ...

Конечно, когда речь идет о трудностях в проведе​нии экономических реформ в Азербайджане, нельзя не учитывать последствия войны между Азербайджаном и Арменией, отсутствие стабильного мира между этими странами и, отсюда, подспудно довольно острое поли​тическое положение в Азербайджане. На то, что Азербай​джан позже большинства других стран бывшего СССР приступил к реформам (в начале 1995 г.), не могли не по​влиять политические и военные причины.

"В основе предельно (если не чрезмерно) осторож​ной государственной политики белорусского правитель​ства по проведению рыночных реформ, – как пишет Г. Лыч, – лежит чрезвычайно жесткая, прямо-таки гипер​трофированная зависимость республиканской экономики от поставок из бывших союзных республик, прежде всего из России, топливно-сырьевых и других материально-технических ресурсов, жизненно необходимых для нор​мального развития современного производства..., а также... отсутствие четкого представления ... той модели нацио​нальной экономики, которую, в конечном счете, собирается воплотить в жизнь нынешнее производство Республики Беларусь..."
.
Потому в Беларуси "реформы в стране начали проводиться лишь с 1993 г., причем медленными темпами и более мягкими методами, чем в России. В целом за 199}-1997 годы экономики Беларуси развивалась нестабильно, а экономические преобразования приводились неравно​мерно"
.
Казахстан был одним из государств, в котором руководство страны за реформы взялось довольно реши​тельно: "в 1991-1996 годы проводилась бесплатная прива​тизация, в 1994-1996 годы разгосударствление осу​ществлялось посредством продажи объектов на аукцио​нах. Она проходила по трем направления: массовая приватизация, малая приватизация и приватизация по индивидуальным проектам..."

Международными финансовыми организациями Казахстан "по привлечению прямых иностранных инве​стиций отнесли ... на одно из ведущих мест среди стран с переходной экономикой (после Венгрии) ... Наиболее крупные сделки были совершены в минерально-сырьевой индустрии. Практически все более или менее крупные месторождения Казахстана распроданы иностранным ком​паниям"
.
Но перспективы экономического развития Ка​захстана в большей мере будут зависеть не от выручки, полученной от продажи месторождений, а от того, "сумеет ли страна привлечь значительный иностранный капитал и на основе структурной перестройки сформиро​вать конкурентоспособные отрасли отрабатывающей промышленности, что достаточно проблематично"
.
Судя по общественному мнению в Казахстане, от​ношение к распродаже крупных месторождений ино​странным компаниям неоднозначное. Крупные (и не только крупные, а вообще) месторождения – это есте​ственные, природные богатства страны иг являются общенациональным достоянием. Продавать общенациональ​ное достояние – это нонсенс. Можно пригласить ино​странных инвесторов и создать совместное производство по выработке. Можно привлечь кредиты. Можно месторождение "сдать" на условиях концессии. Но "распродать" – это вызывает определенное недоумение и чревато для экономической безопасности страны.

Почему же иностранные инвесторы не вклады​вают в современную структурную перестройку экономи​ки, в создание новых отраслей и производств, а берут "готовенькие" производства, куда затраты относительно меньше (не с нуля же начнут) и можно быстрее выкачать прибыль. Это не помощь Казахстану по большому счету, а называется "воспользоваться" бедственным положением Казахстана.

Россия, казалось бы, решительно взяла курс на экономические реформы. Но глубокий экономический кризис, криминализация и коррупция в обществе, вооруженные конфликты в стране, внутриполитическая борьба в верхах, резкий спад уровня жизни населения, ошибки в проведении реформ затруднили их осуществление. Но есть еще нечто – особое "российское свойство"; влияние кото​рого на реформы зримо и незримо присутствует.
"Экономике России, - как считает А. Лившиц, - исторически присуши элементы государственного патер​нализма. Здесь всегда жили люди, которые относились к государству не совсем так, как в других странах. Ждали от него большего, чем, допустим, в США или Англии, В движении по кромке таких ожиданий – залог доверия к любому российскому правительству"
.
Отсюда можно заключить, что особенностью рос​сийской модели рыночного хозяйства будет "развитый, располагающий максимально возможной экономической свободой государственный сектор. Приватизация осво​бождает его от бремени предприятий, которым по роду деятельности уготована иная, негосударственная судьба. Если так, то понадобятся адекватные формы управления и, естественно, государственное целевое программирова​ние. Обладать дееспособным госсектором и отказываться от целевых программ – значит недоиспользовать собственное возможности, что просто непонятно. Тут-то пригодится все жизнеспособное, что имеется в многолет​нем опыте народнохозяйственного планирования"
.
Но пока госсектор экономики России не доказал свою дееспособность. Неэффективная советская россий​ская экономика в 1991-1998 годы доведена до паралича теми ошибками, которые были допущены в ходе реформ. Как считает академик Н. Петраков, "главная ошибка концепции реформ Гайдара в неправильном видении ее задач, а отсюда – в ошибочном выборе методов. Рекомен​дации, которыми пользовались наши реформаторы, имеют целью вылечить больную рыночную экономику. В России стояла и стоит до сих пор другая задача: как соз​дать рыночную экономику, как перейти от нерьшка к рынку"
.
Но при этом "... изменение экономической и соци​альной политики в целях реализации стратегии движения к обществу смешанного типа следует осуществлять с учетом реалий сегодняшнего дня, в том числе глубины общественного развала и противостояния переходу к смешанному обществу социалистически и капиталистически ориентированных социальных сил"
.
И, как считает А. Мовсесян, "на данном этапе следует использовать сложившийся исторически высокий авторитет идеи государственности в российском обществе и решительно пойти на расширение и активизацию эко​номической Деятельности государства в рамках рыночных отношений. Повторяя заимствованные тезисы о неэффек​тивности государственного управления, радикальные ли​бералы вводят общественное мнение в заблуждение. Можно привести многочисленные примеры, свидетель​ствующие о том, что управление государственной соб​ственностью может осуществляться не менее эффективно, чем частной. Здесь следует обратиться к опыту гораздо более близких нам по менталитету и историческим тради​циям ряда европейских стран, а не к постоянно догоняе​мым нами и сформировавшимся под воздействием своеобразного индивидуалистического мировосприятия коло​нистов и эмигрантов США..."
.
В частности, Франция и Италия являются теми ведущими и промышленно развитыми странами, в кото​рых государственные группы предприятий работают высокоэффективно, а приватизация проводится очень осто​рожно, учитывая конкретные условия...

...Руководство Туркменистана в 1992 г. приняло программу социально-экономического развития "10 лет стабильности", предусматривающую поэтапное реформи​рование. В основе методики построения "туркменской мо​дели" лежит подход, согласно которому "при выборе ха​рактера и способов реформирования учитывались нацио​нально-культурный опыт, то есть культура хозяйственного мышления и поведения народа, религиоз​но-нравственные установки общества"
.
В соответствии с этой моделью, "смешанная экономи​ка может вырасти лишь из существовавшего народнохо​зяйственного комплекса при оптимальном сочетании двух начал – плана и рынка"
. Под планом имеется в виду си​стема целенаправленного государственного регулирова​ния национальной экономики.

Исходя из положения, что в нынешней ситуации лишь государство может эффективно решить задачу нацио​нальной интеграции приоритетных отраслей националь​ной экономики в мировое хозяйство, ...в исключительной собственности Туркменистана оставлены... предприятия и организации топливно-энергетического комплекса, объ​екты транспорта и связи, а также основная часть объек​тов здравоохранения, культуры, народного образования, необходимых для выполнения возложенных на них соци​альных функций
.
Как видно, в Туркменистане базовым принципом по​строения модели социально-экономического развития страны является ведущая роль государства, призванного объединить интересы всех участников процесса реформирования и обеспечить непротиворечивость стимулов их деятельности...

... Экономические реформы в Украине, как считает И. Федоровская, в 1991 -1994 годы шли крайне медленно... Это было связано с отсутствием стратегии рыночных реформ, а также с пассивностью и косностью тогдашнего руководства ..." и только "1994 год можно считать началом реального реформирования экономики, которое, переживая спады и подъемы, продолжается и по настоя​щее время. В 1995 году в стране началась реальная прива​тизация. 6 обращение был выпущен наличный привати​зационный сертификат, что облегчило и ускорило процесс разгосударствления собственности. В 1997 году сертифи​кационный этап приватизации практически завершился. Еще в июне 1997 г. президент подписал Указ о "программе приватизации на 1997 год", где речь идет об организации' аукционных продаж госсобственности
.
Как показывают первые опыты стран СНГ, суще​ственной проблемой в реформировании является опреде​ление концептуального отношения к роли государства в рыночной экономике. "Если советский эксперимент дис​кредитировал идею централизованного планирования экономики, – пишет известный западный ученый Джеймс Миллар, – это отнюдь не означает неэффективность ме​тодов централизованного управления экономическими процессами. В действительности одной из главных целей экономических преобразований в России и других стра​нах-членах СНГ является создание финансовых и денеж​но-кредитных условий, которые обеспечили бы возмож​ность централизованного управления народным хозяй​ством, основанном преимущественно на частной собственности. Другая важная задача – приватизация и развитие частного предпринимательства. Централизо​ванное управление капиталистической экономикой, но сути,- основное наследие Джона Мейнорда Кейнса"
.
По мнению Джеймса Миллар, "со времен извест​ной программы "500 дней" все последующие эконо​мические программы отличались одним общим качеством - телелогичностью, т.е. рыночная экономика выступала как цель, которую в конечном счете было необходимо до​стигнуть, а задачи модификации специфических черт су​ществующей экономической системы отодвигались на второй план.... Во всех программах содержался также призыв к быстрому переходу к рыночной экономике
.
Анализ экономического положения и хода ре​форм в странах СНГ показывает, что шоковая терапия вряд ли является возможной как по политическим, так и по экономическим соображениям
.
Курс на обеспечение стабилизации экономики, структурной перестройки и последовательной либерали​зации взяли Латвия, Литва, Эстония.

Эстония определила курс "на целенаправленное изменение структуры экономики и ввела либеральный торговый режим, обеспечивающий рост объема внешней торговли и привлечение иностранного капитала"...

... Программа экономических реформ Латвии бы​ла разработана ... после банковского кризиса в 1995 г. и предусматривала ускоренную приватизацию, укрепление финансовой дисциплины в банковском секторе, а также повышение эффективности функционирования рынков товаров и услуг...

... В Литве правительство консерваторов взяло курс на тотальную приватизацию. К началу следующего тысячелетия в республике практически не останется государственных предприятий. Кроме того, правительство намерено отказаться от валютного управления, т.е. отме​нить привязку лита к доллару и расширить функции Центробанка
.
Прибалтийским странам в большей степени, чем странам СНГ, удалось осуществить структурную пере​стройку в экономике. И хотя она не завершена, более или менее садаптировались к европейскому рынку и успехи в стабилизации экономики более заметны.

Экономическая реформа в странах СНГ, начавшаяся еще при советской власти в существовавшем еще СССР с определенной программой действий со своей логикой, которая исходила из наличия единого госу​дарства и единого союзного народнохозяйственного ком​плекса и не предполагала возможность оглушительного экономического кризиса, несмотря на имеющиеся серьез​ные экономические трудности, – с распадом СССР и на​грянувшим экономическим кризисом лишилась "запрограммированного" порядка действий.

В особенности экономический кризис, его быстрое нарастание и усилия новых государств по "борьбе" с ним внесли хаотичность, неорганизованность и непоследовательность в процесс реформ. Более того, реформирование падающей и простаивающей экономики превращалось в имитацию реформ. Требовалась иная логика действий. А государства СНГ не были готовы к ее выбору.

Реформирование экономики стало отодвигаться на второй план политическими проблемами. С образова​нием новых государств и необходимостью формирования государственных структур, организации выборов в выс​шие государственные и местные органы и т.д., с "учебой" демократическим "условиям" жизни на передний план выдвигались политические задачи по их осуществлению и в свете всего этого происходила политизация общества, обусловившая политическую неустойчивость и борьбу между ветвями власти.

В ряде стран произошли внутренние вооруженные конфликты (в России, Грузии), в Таджикистане была раз​вязана гражданская война, военные действия начались между Азербайджаном и Арменией.

В силу указанных причин экономические реформы стали проводиться непоследовательно, а в ряде стран за​паздывать. Хотя основные составляющие реформы опре​делены правильно (приватизация, экономическая свобода, рыночные механизмы, либерализация внешних связей), конкретная реализация задач стала проводиться с ошиб​ками (что связано с рыночной безграмотностью общества в целом и соответствующих государственных структур). Не стали вводиться продуманные и необходимые коррек​тивы, гибкие механизмы регулирования реформы.

Реформа сопровождалась злоупотреблениями (период перехода породил коррупцию и криминализацию).

Экономические реформы в странах СНГ еще не привели к экономическому оздоровлению и социальному улучшению. О стабилизации экономики еще не приходит​ся говорить. Экономика на грани новых испытаний.

VII.7. Уроки реформы
1. Анализ причин, породивших реформы, пока​зывает, что потребность в них возникает тогда, когда сложившаяся и действующая государственная организация экономики, управления ею не способствуют росту экономики, а начинают служить тормозом. И реформы проводились в разных странах с различными политико-экономическими укладами, т.е. реформы – не "удел" од​них лишь стран СНГ.

2. Опыт показывает, что такой сложный живой организм как экономика нуждается в гибком, дина​мичном механизме регулирования, который стимулирует действия, ответственность за действия, результативность действий и достижение цели. Таким "естественным" механизмом, "трогающим" и "естество" (желание, психологию, сознание) человека, и социальную сущность, является рыночный, мировым опытом признанный универсальным.

3. Однако рыночный механизм ни в коей мере не может отменить значение и необходимость государствен​ного вмешательства в экономику, государственного управления экономикой (другое дело – какими методами), государственного сектора экономики, если есть общество и коль существует государство и если оно хочет сохраниться таковым, служа гарантом существования нации и ее независимости. Государство не есть нечто инородное, антинародное, оно создано самим народом, обществом в целях самосохранения и служит им. А народ и общество не есть простая арифметическая сумма индивидуумов, а более высокое качественное их выражение, превращение в новое состояние – не просто с суммой индивидуальных интересов, но и с обобщенными, общими интересами, реа​лизация которых нуждается в особом управлении и регулировании, что возлагается на государство.

Государственный сектор в экономике успешно может адаптироваться к рынку. Главное – найти эконо​мически оптимальное соотношение между государствен​ным и негосударственным секторами экономики. Многоукладность в экономике обеспечит более устойчивое раз​витие экономики.

4. Судить о позитивности, социальной и экономической эффективности надо не по процессу реформирования, а по результатам реформ. Практика показывает, что к проведению реформ нужно готовиться тщательно и проводить взвешенно, чего не хватало в странах СНГ. Постепенный подход Китая, в конечном счете, по по​лученным результатам показывает действенный либера​лизм и радикализм Китайской модели,

5. Не политика должна "рожать" экономику, а сильная экономика является прочной базой проведения "человекоориентированной" политики. Амбициозное верховенство политики над экономикой в странах СНГ сгубило экономику, разорвало экономические связи между ними, обусловило падение жизненного уровня населения. В руках политиков имитация реформирования экономики стала самоцелью, а целью реформы (а не ее имитации) является создание лучшей и эффективной экономики и обеспечение благополучия в обществе.

6. Страны СНГ не извлекли достаточные уроки из опыта экономических реформ в мире, чтобы использовать их достоинства и избежать их ошибок. Отсюда серьезные промахи в подходах и осуществлении реформ, потеря управляемости экономики. Сегодня страны СНГ еще не имеют рыночную экономику с адекватной системой управления.

Глава VIII. 
ВХОЖДЕНИЕ В МИРОВУЮ ЭКОНОМИКУ

VIII.1. Геополитическое положение и потенциал Центральной Азии
Официальное признание новых независимых госу​дарств после распада СССР многими государствами и международными организациями было политическим ша​гом, признанием обреченности тоталитарного режима, поддержкой выбора демократических преобразований, уважением прав народов к самоопределению.

Постсоветская Центральная Азия как средоточие не​зависимых государств получила международное призна​ние и заняла свое положение в мировом политическом и экономическом сообществе. Но каким будет это положе​ние? Активным или пассивным? Независимым или зави​симым? Авторитетным или незаметным?

Развитые государства мира и авторитетные междуна​родные организации впервые, может быть, стали внимательно и заинтересованно изучать Центральную Азию. Кто мы и какие есть? Чего стоим и что имеем? На что по​тенциально способны и что ожидает впереди? Естествен​но, их не может не заинтересовать наша история, культу​ра, экономические ресурсы и геополитическое положение между европейскими, азиатскими и ближневосточными странами.

Конечно, сегодняшнее наше экономическое положе​ние никого не привлекает, а озадачивает. Пошла гумани​тарная помощь, оказывается и техническая, и экономическая помощь, безвозмездная и с кредитными льгота​ми. Желание помочь выжить, пережить экономический кризис, стимулировать экономику, смягчить снижение уровня жизни народа. Сработала гуманная политика по​мощи нуждающимся в ней. Политика сочувствия и соучастия.

.Как возникли новые независимые государства на территории тех республик, которые входили в СССР? В общем, не в результате упорной и долговременной борьбы «за свободу и независимость», к каковой мы привыкли из истории. Они возникли практически в результате само​роспуска исчерпавшей себя тоталитарной системы. Поиск другой формы государственного и общественно-политического устройства не мог не пойти в направлении демократических изменений как по сути, так и по форме.

Войдя в мировое политическое сообщество, в том числе в рамках СНГ, государства постсоветской Цент​ральной Азии политически ведут себя достаточно актив​но, особенно в области региональных проблем. Позиция каждого из них внимательно рассматривается другими государствами. Их интересуют политические позиции но​вых центральиоазиатских государств, ибо они в значительной мере характеризуют выбранные ими ориен​тиры.

Пока политическая активность новых центрально-азиатских государств свидетельствует о моральном за​креплении своего места в мировом сообществе. Крепкая и процветающая экономика прибавила бы к политической активности большой вес не только моральный, но и мате​риальный.

Она же, экономика, предопределяет и степень незави​симого или зависимого положения новых центральиоази​атских государств в мировом сообществе. Сегодня относитепьно зависимое положение, как бы не хотели этого признавать, трудно отрицать, причем зависимость не только от СНГ, от России в частности, но и от крупных развитых государств «дальнего зарубежья» и междуна​родных организаций, от которых получаем помощь. Дви-жение к реальной независимости – в улучшении экономи​ки и стабилизации политической ситуации.

Авторитетность положения постсоветской Централь​ной Азии во многом будет зависеть от того, как последовательно, сохраняя стабильность в обществе, удастся осуществить демократические преобразования. Думаю, что в тех государствах, где сейчас не утихают военные конфликты, вряд ли их руководители сохранили или поднялн свой авторитет в мировом сообществе. Последнее, скорее, озабочено их способностью и готовностью осу​ществлять демократические обновления. Умение мирно жить с соседом, обеспечение гражданского и межэт​нического согласия в своем доме – вот важнейшие качественные составляющие авторитета того или иного государства в мировом сообществе.

Отношение мирового сообщества к нам в известной мере есть отношение опекуна к нуждающимся. Но так вечно продолжаться не может. Чем дольше будет наше экономическое и социальное прозябание, тем больше воз: никнет сомнений в нашей дееспособности, и помощь бу​дет сокращаться, как «шагреневая кожа». Вот тогда воз​никнет реальная угроза нашей независимости.

Как можно быстрее нужно научиться работать на уровне мировых стандартов, воспитывать в себе и стро​жайше соблюдать дисцигошну труда, досконально изучить законы рыночной экономики и делать действен​ные шаги для ее оздоровления. «Демонстрация» дееспо​собности стала бы толчком к тому; что развитые страны и международные экономические организации будут отно​ситься к нам не только как к нуждающимся, а как к впол​не достойным экономическим и политическим партнерам. Только тогда возрастет уважение и деловой интерес к нам со стороны государств, международных организаций, де​ловых кругов.

Новые независимые государства Центральной Азии обладают уникальными и достаточными ресурсами, про​изводственным, научно-интеллектуальным и кадровым потенциалом, чтобы быть достойными экономическими партнерами. Благодаря своему геополитическому поло​жению постсоветская Центральная Азия может сыграть роль «моста» в отношениях между европейскими, азиат​скими и ближневосточными странами, вести открытую позитивную политику со всеми, содействовать широким разносторонним связям между ними.

Политическая роль «моста» вызывает международное доверие и уважение, служит политическим гарантом без​опасности государства. Экономическая выгода роли «моста» очевидна, но чтобы добиться этой выгоды, нужно будет осуществить структурную перестройку в экономике, развить инфраструктуру. Экономика «моста» должна ха​рактеризоваться развитой сферой всевозможных услуг, торговлей, банковской системой, сетью хранилищ н пере​валочных баз, посреднических служб и контор, производ​ством широкого ассортимента товаров народного по​требления, конкурентоспособным экспортным производ​ством.

В какой роли окажемся – это зависит от активной, взвешенной, независимой, полной уважения к другим и полной чувства собственного достоинства политики, которую должны проводить новые независимые государства Центральной Азии.

Завоевав определенное доверие к себе после изучения соответствующей информации о нас, мы стали получать приглашения в различные международные и региональ​ные политические и экономические организации; госу​дарства и деловые круги вступают в конкретные эконо​мические договорные отношения. Постепенно, правда, медленно, начинается реальное экономическое сотруд​ничество. Оно пойдет тем интенснйнее, чем быстрее будет выздоравливать экономика.

Важнейшим фактором оздоровления экономики и укрепления положения постсоветской Центральной Азии в мировом сообществе является тесная интеграция эконо​мики новых центральноазиатских государств! Без этого роль каждого нового центральноазиатского государства будет не так весома.

С обретением независимости геополитическое поло​жение постсоветских республик Центральной Азии стало другим. В составе Союза ССР они были окраинными рес​публиками, играли ррль преимущественно сырьевого придатка и кооперационные связи были ориентированы на Центр, т.е. на Россию. И специализация была «построена» на кооперационных связях с Россией и дру​гими республиками. Поскольку постсоветские республики Центральной Азии не были самостоятельными госу​дарствами и не имели реального суверенитета как во внутренних, так и во внешних делах, то были отторгнуты от возможных связей с соседними странами, как Китай, Турция, Иран, Афганистан, Пакистан, Индия.

Теперь ситуация изменилась. Образовались незави​симые государства. Они уже не окраины одного госу​дарства, а занимают серединное положение между Росси​ей, Китаем, Турцией, Ираном, Пакистаном, Индией, Аф​ганистаном.

Новые экономические связи по каким-то направлени​ям могут оказаться более эффективными и надежными, чем старые связи, если иметь в виду территориальную близость, возможность производственного кооперирова​ния и формирования нового общего рынка.

Поэтому должны быть внесены коррективы в разме​щение производительных сил. Некогда отсталые окраин​ные центральноазиатские республики должны получить импульс для развития как приграничные зоны торговли, банковских операций, перевалочных баз, складских хра​нилищ, «переговорных пунктов», транспортных узлов. Здесь же можно развивать производство товаров народ​ного потребления, продуктов питания, а также таких производств, которые будут ориентированы на перера​ботку импортного и собственного сырья и последующей отправки на экспорт или на внутреннее потребление.

В новых политических и экономических условиях, с учетом реальных экономических ситуаций и в поисках более эффективных экономических связей и равновыгод​ного партнерства новые государства Центральной Азии должны будут налаживать экономические связи с госу​дарствами и вне рамок СИГ.

Однако нельзя не учитывать того, что новые госу​дарства Центральной Азии имеют тесные, глубокие, ши​рокие экономические связи (хотя и сильно нарушенные сегодня) со всеми республиками бывшего Союза и полное разрушение было бы равносильно экономическому само​убийству, ибо невозможно найти им в одночасье равно​ценную замену.

Экономическая интеграция стран СНГ безальтерна​тивна. Но почему в рамках СНГ она такая слабая?

Во-первых, после политического распада СССР и об​разования новых государств политические процессы за​полнили всю внутреннюю политику, и экономика неволь​но отошла на второй план.

Во-вторых, в определенной степени сыграли роль ам​биции каждого нового государства, в особенности круп​ных государств, и прежде всего России, что оно само мо​жет справиться с экономическими проблемами и что дру​гие государства только и ждут, чтобы стать их экономическими партнерами, В реальной жизни таких равноценных по масштабам партнеров не нашлось.

В-третьих, попавшая в глубокий экономический кри​зис экономика каждой из стран не могла выпутаться из трудностей и восстановить нити связей, а отсутствие этих связей (вернее, их разрушение) еще более загоняло эконо​мику в тупик. Получался заколдованный круг.

В-четвертых, республики в период существования СССР налаживали и имели определенные связи между со​бой, но в принципиальном плане и в решающей степени их связи согласовывались, регулировались и решались через центральные союзные органы, а после их ликвида​ции оказалось, что республики не имеют жизнеспособных экономических механизмов установления взаимоотноше​ний между собой. Тем более, в условиях рыночной эконо​мики. И теперь они не как республики, входящие в одно государство, а как самостоятельные государства должны отрабатывать и использовать механизмы экономических взаимоотношений. Здесь важно не просто называть себя самостоятельным государством, а учиться быть и стать действительно самостоятельным государством. Даже Рос​сии нужно этому учиться.

В-пятых, введение национальных валют усугубило дезинтегр анионные процессы. Россия подтолкнула. Не​возможным стало нормальное произведение платежей. Стали сворачиваться поставки. Ни одна национальная валюта в СНГ не конвертируема и не может способство​вать интеграционным процессам. А, рассчитываясь друг с другом в твердой валюте (долларах), страны СНГ разо​ряют друг друга, платя за неконкурентоспособную про​дукцию дорого. При введении национальных валют не было согласованного решения о механизмах и сроках перехода.

В-шестых, таможенные ограничения при практически открытых границах неэффективны, потому что очень много способов запросто обойти эти таможни, а затраты на закрытие границ намного превысят доход от тамо​женных поборов. Все это наносит вред интеграционным процессам, мешает сохранению нормальных легальных экономических отношений, порождая нелегальные связи, от которых ни государство, ни население не выигрывают, а наживаются только определенные круги.

В-седьмых, когда в ряде крупных стран посчитали, что можно обойтись без стран Центральной Азии, Закав​казья, то выяснилось, что на самом деле это не так. Труд​но найти зоны сбыта продукции, партнеров-поставщиков ценнейших материалов и сырья, продуктов переработки. Кроме того, небезопасно и в политическом, и в оборонном отношении. Уже наступило отрезвление, но нала​женного экономического механизма взаимодействия пока так и нет, хотя какие-то подходы намечаются.

В-восьмых, возник удивительный феномен. Став по​литически самостоятельными государствами, страны СНГ в известной мере начали друг к другу относиться с недо​верием, стремясь «выскочить» из трудного эконо​мического положения за счет другой. Но так, без доверия невозможно сохранить или установить дружбу. А методы окрика и силового давления еще более отпугивают друг друга.

В-девятых, вряд ли иностранные (за пределами СНГ) партнеры серьезно будут относиться к нам как к партне​рам, если видят слабость и неумение устанавливать нормальные партнерские отношения...

Напрашивается вопрос: а нужно ли странам СНГ со​хранить экономические связи? Безусловно, необходимо.

Во-первых, существовало единое государство, обще​союзное разделение труда формировало определенную схему размещения производительных сил, специализацию республик, регионов и кооперационные связи между ними. Десятилетиями создавалось единое экономическое пространство, причем это был живой организм, хотя и не без недостатков. С распадом единого государства экономические связи не могут мгновенно исчезнуть. Другую специализацию, другие кооперационные связи невозмож​но взамен сразу создать. И нужно не ломать сложившуюся ранее интеграцию, а сохранить в ней конструктивное и позитивное, от недостатков избавиться и упрочить ее в качественном обновлении, приспосабливая и к рынку, и исходя из факта интеграции не республик одного государства, а независимых суверенных государств. Это оз​начает выработку новых механизмов, поиск новых парт​неров, но не исключает сохранение экономических связей СНГ. Это экономическая необходимость.

Во-вторых, экономика всех республик СНГ техноло​гически и технически совместима друг с другом, строилась на одной основе и потому тоже невозможно, немыслимо отказываться от интеграции, потому что создание в каж​дой из них новой, отличной от прежней технологии по​требует и времени, и средств, и большой структурной пе​рестройки. Разумеется, структурная перестройка будет требовать новых технологий, но сама перестройка не могла быть осуществлена за 6-7 лет и в будущем, по край​ней мере, в ближайшем будущем будет идти постепенно, в определенной последовательности. Поэтому старая тех​нология пока тоже поработает, а она «потребует» сохра​нения прежних экономических связей.

В-третьих, экономика республик СНГ питалась еди​ной «советской» научно-технической, экономической и другими видами русскоязычной информации, и без нее сегодня она тоже не сможет полноценно функциониро​вать. И подготовка профессиональных кадров – специа​листов и рабочих – строилась на единой базе, по одной методике и в одних и тех же организационных формах, и других «способов» пока по большому счету нет. Значит, информационная и образовательная ветви экономических связей немыслимы без интеграции, хотя и не исключают расширения информационной и образовательной баз с вхождением в более широкое экономическое простран​ство. Но отказываться от того, что есть и еще может быть полезным, нельзя.

Необходимо отметить органичность интеграции центрально азиатских республик. Помимо перечисленных, необходимо отметить факторы и условия, свидетель​ствующие о потребности в еще более углубленной и укрепленной интеграции в Центральной Азии.

Новые страны Центральной, Азии представляют со​бой единый Центрально азиатский регион. Территориаль​ная общность, а значит, наличие целого ряда аналогичных не только проблем, но и возможностей обусловли​вают естественную необходимость интеграции.

Во-первых, территориальная общность естественно предполагает совместное решение ряда экологических проблем. Нужна совместная выработка и реализация мер по пре-дотвращению природных катастроф и борьбе с их последствиями.

Во-вторых, уже как самостоятельные государства, страны Центральной Азии могут напрямую рассматри​вать вопросы углубления экономических связей, а значит, поднять их на новый качественный уровень, а не через Москву, как было ранее, изжить недостатки «общесоюзного» разделения труда.

В-третьих, проблемы занятости населения в странах Центральной Азии аналогичны и их решение невозможно без интеграционного подхода.

В-четвертых, общность истории, традиций, культуры, языка преимущественно тюркояэычного полинациональ​ного населения в Центральной Азии не может не содействовать региональной интеграции.

В-пятых, выработка совместных подходов будет спо​собствовать экономическому решению стоящих перед на​ми проблем.

В-шестых, в рамках Центральной Азии целесообраз​но определить механизм интеграции, который на основе учета наших общих региональных интересов предложил бы режимы «наибольшего благоприятствования» по ряду проблем: создать межгосударственные структуры и им предоставить особые наднациональные полномочия, которые не ущемляют национальные интересы, а наоборот, способствуют наилучшему их решению; дать права эко​номическим субъектам на установление прямых связей и создание совместных экономических структур, при этом предоставить им экономическую свободу, одновременно полагая и экономическую ответственность; согласовывать в рамках ЦАР (центральноазиатских республик) ценовую и кредитную политику, разрешить свободное передвиже​ние рабочей силы и свободное трудоустройство; предо​ставлять друг другу режим наибольшего благоприятство​вания в торговле.

В-седьмых, существенный фактор в пользу интеграции – это единый район сбыта продукции инорегиональных партнёров.


В-восьмых, для мирового сообщества мы как эконо​мический партнер и как политическое лицо представляем интерес лишь в качестве экономически и политически ин​тегрированного сообщества.

Добившиеся политической независимости, Центральноазиатские постсоветские республики естественно пыта​ются обеспечить себе во взаимосвязанном мире реальную экономическую суверенность, а это приводит к выделе​нию новых приоритетов в экономических связях. Сегодня уже начинают самостоятельно формироваться междуна​родные экономические связи и вообще происходит их осо​знание.

Так, экономические связи Кыргызстана осуществля​ются в настоящее время с 45 странами дальнего зару​бежья. Однако, несмотря на существующие связи, респуб​лика не включилась весомо в систему международного разделения труда и не занимает определенного места ни по одному виду экспортной продукции. В настоящее вре​мя выход на внешний рынок имеют более 500 объедине​ний, предприятий и организаций республики. Из них только 60 экспортировали произведенную продукцию.

Нельзя признать рациональными и экономически оправданными сложившиеся экономические связи с дру​гими странами. Во многом они стихийные и импровизированные.  Так, овощи и фрукты экспортируются в основ​ном в Россию и Казахстан. Если учитывать природно-климатические условия России и Северного Казахстана, Северо-Восточного и Северо-Западного Казахстана, тер​риториальную близость, сложившиеся партнерские, тран​спортные связи, то Россия и Казахстан останутся для Кыргызстана потенциально-постоянными потребителями овощей и фруктов го Кыргызстана. Если будут увеличены экспортные возможности Кыргызстана по вывозу овощей и фруктов, то это будет благом для России и Казахстана. В большей мере, чем сейчас, можно заинтересовать Мон​голию, Турцию, Сирию. Если учитывать суровые клима​тические условия Монголии и естественную необходи​мость ввоза туда фруктов и овощей, то Сирия и Турция заинтересованы ввозить себе то, что у себя не растет, как и мы ввозим то, что у нас не растет. Вывоз овощей и фруктов в Узбекистан и Таджикистан носит взаимооб-менный текущий характер на смежных территориях, разделенных лишь пограничными зонами. Вывоз в Азербай​джан, на мой взгляд, связан лишь с тем, что пережившей военные действия Азербайджанской Республике экономически сегодня приходится нелегко.  По природно-климатическим условиям и по восстановлению разрушенной экономики Азербайджан способен сам себя обеспечить овощами и фруктами. Производство и экспорт овощей и фруктов являются постоянным источником ва​люты. Однако пока не наблюдается стабильного прира​щения экспортных возможностей.

Кыргызстан вывозит зерновые в Узбекистан, Ка​захстан, Россию, Таджикистан, Туркменистан. Что это? Государственная политика или частная инициатива хозяйственных структур, во имя своих интересов вывозящих то, в чем республика нуждается сама и за что рас​плачивается валютой, прячем валютой, которая берется в долг и за которую надо платить проценты?

Существуют ли действенный со стороны государства контроль над тем, что вывозится из страны, и есть ли ме​ханизмы, сдерживающие, либо поощряющие, а то и вовсе запрещающие вывоз того или иного товара?

Мука пшеничная вывозится в Таджикистан, Узбе​кистан, Россию, а ввозится в больших масштабах из дру​гих, более далеких стран. Почему пет анализа движения одного и того же товара, почему, завозя этот товар в больших объемах из одних стран, препровождаем его в другие, когда потребность в нем в собственной стране не покрывается? Хозяйственные субъекты свой бизнес строят на основе лишь своих интересов, не соотнося их с интере​сами местного населения, с государственной политикой.

Анализ показывает, что сахар, вода, спирт, водка, табак, строительные материалы вывозятся в основном в страны СНГ. Необходим поиск партнеров и в странах «дальнего зарубежья». Например, если Монголию заин​тересовала водка, то Иран, Турцию, Афганистан, Паки​стан, Индию могли бы заинтересовать пресные и мине​ральные воды.

Пока не реализованы экспортные возможности энер​гетики. Электроэнергию поставляем лишь в Узбекистан, Казахстан, Таджикистан. Кожевенное сырье, шкуры, шерсть, шерстяные ткани вывозятся в Китай, Турцию, Италию, Россию, Пакистан, Индию, Узбекистан, Ка​захстан, Туркменистан, Иран, Индонезию. Главным партнером является Китай, на который приходится 87% вывоза кожевенного сырья, 98% – шкур крупного рогато​го скота, 62% – шкур овец и ягнят, 95% – немытой шерсти, 62% – мытой шерсти. В Турцию вывозится 27% шкур овец и ягнят, 33% шерстяной пряжи, в Италию из всего объема вывоза мытой шерсти увозится 22%, шерстяной пряжи - 50%. Доли остальных партнеров по всем видам кожевенно-шерстяных товаров более скромные.

Но здесь есть проблема. Во-первых, выгоднее шкуры переработать у себя, чем продавать сырье. Выгоднее вы​возить мытую шерсть, чем немытую; более того, выгоднее вывозить пряжу и ткани, чем шерсть; выгоднее вывозить готовые изделия, чем пряжу и ткани. Себя раздевающая, себя грабящая, бесконтрольная, дикая и стихийная прак​тика вывоза сырья должна быть пресечена. Нужно у себя создавать структуры переработки. Экспорт должен по-настоящему становиться объектом государственной по​литики.

Хлопок н хлопчатобумажные ткани экспортируются в Чехию, Турцию, Китай, Литву, Россию, Германию, Польшу, Словакию, Украину, Италию. Возможности уве​личения производства хлопка и хлопчатобумажных тка​ней связаны с оптимизацией структуры посевных площа​дей в Южном Кыргызстане. На начальном этапе переходного периода были «местные инициативы» использования посевных площадей под те культуры, которые позволяли элементарно выживать в условиях экономического кризи​са. Научно обоснованный подход, учитывающий почвенные, климатические условия, водообеспечеиносгь, местные текущие потребности и перспективные возможности экспорта, сравнивающие различные варианты вы​годности структуры площадей под различные комбина​ции культур, учитывающий также агрономический ре​жим работы и необходимость сохранения экологии был забыт. Посевные площади стали подстраиваться не под товарные рыночные производства, а под натуральные патриархальные. Миру явился не крестьянин-фермер, а крестьянин патриархальный, ориентированный прежде всего на самообеспечение продуктами, и лишь очень ограниченно на рынок. Настоящий фермер ориентирован прежде всего на рынок. Он должен быть на таком уровне производства, когда для него лично проблема самообеспечения продуктами питания не существует. Его про​изводство давно уже решило эту личную проблему.

Вообще стране необходима научно продуманная спе​циализация растениеводства по видам культур для регио​нов страны. Сомневаюсь в оправданности опыта выра​щивания хлопка в Чуйской долине. Такой опыт уже про​водился в 50-е годы и был неудачным. 

Одежда трикотажная, швейные изделия экспортиру​ются в страны СНГ: Россию, Узбекистан, Казахстан, Таджикистан, а также в Китай. Страны СНГ традицион​ные потребители. Есть сложившиеся десятилетиями общие традиции во вкусах, в выборе моды и т.д. С учетом всего этого во внутрисоюзном разделении в СССР специализа​ция предусматривала: что и где надо производить и куда вывозить в рамках СССР. И сейчас расширить номенкла​туру товаров, найти партнеров, потребителей в дальнем зарубежье вполне можно.

Драгоценные и цветные металлы, ценные продукты неорганической химии экспортируются в Швейцарию, Германию, США, Японию, Великобританию, Испанию, Китай, Россию, Австрию. Ресурсы есть. Проблемы в их освоении.

В советское время машиностроение республики было достаточно развитым и ориентировано на внутрисоюз​ный рынок и на рынок за пределами СССР. Сегодня его практически нет. Экономический кризис разгромил ма​шиностроение как отрасль.

Нельзя умалчивать тот факт, что за пределы страны во многие страны (и в дальние, и в ближние) вывозятся бесконтрольно прокат черных металлов, изделия из них, отходы и ломы медные, алюминиевые. Разве они не нуж​ны для собственного использования? Мы ведь сами не производим ни черные металлы, ни медь, ни алюминий, а ввозим. Почему нельзя этот лом и отходы пускать в пере​работку у себя, создав соответствующие заводы, затем изготавливать из них компоненты для производства не​обходимых машин, оборудования, приборов и т.д., а по​том уж вывозить их.

На сегодня в стране нет экономически оправданной и Продуманной экспортной политики государства. Как нет и экономически более выгодной импортной политики. В результате экономического кризиса имеем деформиро​ванную, разрушенную экономику и разваленную про​мышленность. И дорогостоящий нерациональный импорт обусловлен не тем, что мы так хотим, а потому, что не производим многое из того, что ввозим, хотя производи​ли ранее и сейчас могли бы, если бы не разрушенное производство и отсутствие финансовых источников.

Ввозим, например, уголь из Казахстана и даже Германии, а собственные угольные шахты простаивают, богатые угольные месторождения не осваиваются. Ввозятся минеральные воды, а у себя имеется свыше 40 уникальных целебных источников, но плохо освоенных. Ввозится сахар-сырец, а надо бы продуманно восстановить его производство  в республике. И снизить зависимость от внешнего рынка. Возродить швейную, обувную промышленность на качественном уровне и снизить зависимость от внешнего рынка. Возродить машиностроение и то, что можем, производить у себя, а не ввозить. Непродуманный экспорт обесценивает наш труд и наши затраты, если вывозится сырье, а не готовый товар, который стоил бы дороже. Непродуманный экспорт оголяет нас, если вывозится то, что нам самим необходимо.

Непродуманный импорт заставляет нас платить за то, что могли бы производить у себя. Непродуманный импорт заставляет обслуживать развитие не собственного производства, а чужого. И непродуманный экспорт, и не​продуманный импорт наносят вред обществу.

В целях рационализации и выгодности внешних свя​зей необходимо взвешенно определить, в каких сферах экономики вести импортозамещающую ориентацию, а в каких – экспорте ориентированную. Для развития импор-тозамещаемых производств возможности есть. Из некото​рых стран Центральной Азии, Ближнего Востока, в частности, ввозим то, что можем производить у себя. Сле​дует восстановить или увеличить производство трикота​жа и швейных изделий, обуви, мебели, кожаной одежды, шелковых тканей, стеклянных и хрустальных изделии, кондитерских, сухофруктов, свежих и переработанных фруктов, сахара-песка и сахара-рафинада, сигарет, про​дукции электронной и электротехнической промышлен​ности. Можно было бы наладить производство холодиль​ников и морозильников, медикаментов. Крайне важно и выгодно развить фармакологию. Сырьевые условия пре​красные.

Произведя все вышеперечисленное и многое другое, мы бы не вывозили валюту на внешний рынок, а наобо​рот, она оседала бы в республике и «инвестировала» бы собственное производство. Ведь все перечисленные про​дукты практически покупаются не централизованно госу​дарством, а населением путем челночных рейсов. Идет постоянно вывоз валюты. А на внутреннем рынке средства населения идут опять не на покупку изделий соб​ственного производства, а импортного.

Продукты собственного производства не покупаются. Его затраты не окупаются. Сом обслуживает импорт, им​порт пожирает сом. Заработанные на производстве населением сомы идут на покупку товаров не отечественного производства, а импортных. «Челночники», завозящие и продающие импорт, меняют сомы на доллары и с долла​рами в кармане вылетают за импортными товарами. Соб​ственное производство, не реализовав товары и не вернув деньги, либо простаивает, либо опять что-то производит и платит работникам, но напрасно. Сбыта не ожидается. Схема упрощенная, но она такова. В страну ввозится все то, что может быть произведено у нас, а вывозятся сырье и Материалы, которые крайне важны для нас самих и вы​годно было бы перерабатывать их на месте, а потом вы​возить. Что сегодня преимущественно вывозится и что ввозится, видно из сравнения объемов вывозимых и вво​зимых товаров. В целом челночный импорт в 1995 г., к примеру, унес из республики 21,3 млн. долларов.

Почему должен быть приоритет импортозамещения? Потому что это стимулирование отечественного произ​водства и сохранение валютных ресурсов, обеспечение занятости населения. Сегодня главная задача – обеспечить собственное население товарами первой необ​ходимости. Насытить внутренний рынок собственными товарами и научиться конкурировать в нем с ино​странными товарами. И эта конкурентная борьба возможна, потому что качество завозимого товара невысокое. Только насыщением внутреннего рынка своими това​рами хорошего качества можно поставить товарный заслон некачественным импортным товарам.


Необходима избирательная экспортная политика. Вывоз сырья и материалов надо ограничить. Здесь нужей государственный контроль. Ориентация должна делаться1 на вывоз готовых продуктов, способных конкурировать на внешнем рынке. Сегодня наши продукты переработки ни по ассортименту, ни по качеству не способны конкурировать с. зарубежными. Изучить спрос, требования, вкусы, потребности, емкость, устойчивость рынка и т.д. и в соот​ветствии с ними определить: что можно избирательна экспортировать? Это будет, по всей вероятности, ограниченный перечень товаров и продуктов, но реальный и способный принести необходимую для республики валю​ту.

Какие же это товары и продукты? 
Во-первых, это золото, определенная часть которого пойдет на обмен и пополнение валютного (долларового резерва), для платежей и производства ювелирных и дру​гих изделий народного потребления.

Во-вторых, электроэнергия гидроэлектростанций, ко​торая может быть экспортирована, и республика без ущерба для своих потребностей в электроэнергии может зарабатывать «энерговалюту».

В-третьих, в строгом соответствии с международ​ными нормами республика могла бы продавать и осво​бождаться от очищенных урановых запасов, а также реализовывать редкоземельные металлы, сурьму и ртуть. Указанные сырье и материалы для внутреннего рынка не нужны, а на мировом рынке могут найти устойчивый сбыт и принести «хорошую» валюту.

В-четвертых, необходимо научиться производить вы​сококачественную продукцию, трикотаж, обувь, швейные изделия, мебель, стеклянные и хрустальные изделия, фар​форовую посуду, медикаменты, коньяк, водку и вино, ор​ганизовать розлив минеральных и пресных вод, выпуск сувениров я насытить ими свой внутренний рынок, а так​же выйти с ними в ближнее и дальнее зарубежье. Нужны и совместные с иностранными партнерами предприятия и сугубо иностранные предприятия, которые могли бы обеспечить выпуск качественной продукции и быть шко​лой для кыргызских производителей.

Следует понять, что все важные экспортоориентированные производства в мире уже существуют, и развитые страны в ближайшей перспективе нам не догнать и не удивить. Скажем, если попытаться достичь уровня произ​водства электронной техники, который уже есть в Япо​нии, потребуется время, а пока идем к этому уровню, Япония уйдет еще дальше. Перешагнуть многие ступени сразу и встать вровень с Японией – утопия. Интеллекту​альный и соответствующий научный потенциал, совре​менная техника и технология, современное производство, обученный и опытный кадровый потенциал не появятся по мановению волшебной палочки. Нужно пройти долгий путь. 
Можно экспортировать в определенной мере рабочую силу. Ежегодно в трудоспособный возраст вступают 90 тыс. молодых людей. Вузы, ссузы, ПТУ охватывают около 52 тыс. человек, остальные должны вливаться в производ​ство. Ежегодно 38 тыс. человек пополняют категорию лю​дей пенсионного возраста, но формально, ибо не все они выходят на пенсию, а продолжают работать и занимать рабочие места. Только 70% молодежи, нуждающейся в трудоустройстве, могут рассчитывать на рабочие места. Но в условиях экономического кризиса нет или мало по​требностей в пополнении кадрами, а есть «потребность» в сокращении. Ежегодно 36 тыс. людей, в основном из числа молодежи, можно было бы экспортировать как рабочую силу, преимущественно в те страны, откуда они могли бы вернуться обученными, квалифицированными профессионалами. Нужно вести переговоры в этом на​правлении с дружественными и развивающими с нами экономические отношения странами. Какая-то часть миг​рантов останется в иных государствах – пусть! Это будет кыргызская диаспора. Такое «десантирование» нужно, хотя бы для ломки устаревшего «очагового» менталитета кыргызов.

«Экспортоориентированным» мог бы стать и туризм, но пока у него нет ни базы, ни средств. И нет реальной заботы об этой перспективной для республики отрасли, хотя есть прекрасные природные возможности.

Индустрия туризма, рассчитанная на иностранных туристов и развивающаяся с сохранением экологически допустимых нагрузок, была бы экономически беспроигрышной. Здесь и плата за туристическое обслуживание, и плата туристами за различные блага и услуги на местных «рынках» товаров и услуг и развлечений, и создание ра​бочих мест местному населению. Однако индустрия ту​ризма требует крупных инвестиций и для ее соответ​ствующего развития нужно время, собственные инвести​ционные источники и партнеры, смотрящие в завтра и умеющие рисковать и вкладывать. Одной из уязвимых сторон благоприятных для туризма природных возмож​ностей Кыргызстана является сезонность их использова​ния, возможная в основном в течение 4 месяцев, в отдель​ных районах – до 6 месяцев; в некоторых же районах их использование возможно только в течение 1-2 месяцев. Это связано с тем, что в республике присутствуют в раз​ных соотношениях все вертикальные природно-климатические пояса. Свыше 90% территории занято го​рами.

Формированию открытой экономики республики способствует создание совместных предприятий на терри​тории республики.

В настоящее время на территории республики зареги​стрировано 328 совместных и 68 иностранных предприя​тий.

Основными партнерами по совместному предприни​мательству являются азиатские страны (49% общего ко​личества стран-участников), в том числе Китай – 63 предприятия, Турция – 34, Афганистан – 13 и европейские (40%), из них Германия – 36, Великобритания 10, Россия - 51. На долю американских стран приходится 11%, а непо​средственно с партнерами из США зарегистрировано 36 предприятий.

Наиболее притягательными для иностранных фирм с целью совместного предпринимательства оказались те области рынка, в которых возможно быстрое получение доходов, основанное на перепродаже, и где не требуется крупных капиталовложений, создания прочной матери​ально-технической базы, поиска значительных ресурсов. Анализ деятельности имеющихся СП свидетельствует о низкой концентрации иностранного капитала, т.е. ино​странные инвесторы пока не заинтересовались крупными проектами общегосударственной значимости, республике пока еще не удалось привлечь известные крупные ино​странные компании.

Иностранные фирмы занимают выжидательную по​зицию, предпочитают совместным предприятиям откры​тие представительств иностранных фирм, поскольку централизованная, чрезмерно огосударствленная, негиб​кая в прошлом экономика республики с трудом уходит от этого «наследия» и медленно состыковывается с рыночно регулируемой, децентрализованной, открытой экономи​кой ведущих развитых стран.

Особую осторожность иностранные инвесторы про​являют в отношении размещения крупных капиталовло​жений.

Маленькая страна не может ориентироваться на ис​пользование только крупных (относительно своего мас​штаба) своих ресурсов, а должна рационально использовать даже незначительные ресурсы, если они найдут спрос. Например, растительные ресурсы республики для развития фармацевтики, минеральные и пресные воды для розлива и отправки на экспорт как в Центр альноазиат-ские республики, так и в КНР, Пакистан, Индию, Иран, Турцию, в арабские страны. Не надо ждать, когда «придет» спрос, ведь именно предложение рождает и сти​мулирует спрос, что в свою очередь порождает и ориенти​рует производство. Для Кыргызской Республики куда важнее инвестиции брать не в долг, а привлекать их, чтобы инвесторы либо участвовали в создании со-вместных предприятий, либо создавали на территории республики свои частные иностранные предприятия. Рес​публика не проиграет. Будут созданы рабочие места, пла​титься налоги, повысится культура производства и труда. Будут рядом те, у кого будут учиться наши собственные структуры.

Территориальная близость, возможности эконо​мического взаимообмена, совместного использования производственных сил объективно обусловливают выделение в качестве перспективных экономические отноше​ния с Китаем, Турцией, Ираном, Пакистаном, Афгани​станом, Монголией, Индией. Важно совместно выработать позиции, определяющие, что политические, идеологические и религиозные пристрастия не должны оказывать давление на экономические отношения.

В новых государствах Центральной Азии есть много того, в чем заинтересованы другие государства: разнооб​разные минеральные ресурсы, богатые энергоносители, сельскохозяйственное сырье, условия для туризма, люд​ской потенциал, своеобразные этническая культура и тра​диции, удобное геополитическое положение между Севе​ром и Югом, Западом и Востоком, на стыке Европы и Азии.

Успешность самоутверждения центральноазиатеких республик и реализация намечаемых и предпринимаемых мер по борьбе с экономическим кризисом во многом, а подчас в определяющей степени, будет зависеть от выбора экономической модели развития, что предопределяет и общую ориентацию экономической политики.

VIII. 2. Поиск своего места в мировой экономике
По нашему убеждению, экономическая модель для Центральной Азии – это открытая, многоукладная, ин​тернациональная экономика.

Конечно, в силу объективных природных, территори​альных, демографических, экономических условий каждая центральноазиатская республика стремится и будет иметь свою нишу в самой Центральной Азии и в мировой эко​номике.

Экономическая безопасность страны прежде всего за​висит от того, способны ли ресурсные возможности и производственные возможности обеспечить собственное население продовольственными товарами и, в первую очередь, хлебом (зерном) и мясомолочными продуктами. Значит, первоочередно значимо обеспечение продовольственной безопасности; во вторую очередь – энерге​тической безопасности; в-третьих, технологической; в-четвертых, насыщение внутреннего рынка непродовольственными потребительскими товарами.

Разумеется, в зависимости от ресурсных возможно​стей, наличия производственного потенциала, техники и технологии, кадров соответствующей профессии и квали​фикации, финансового обеспечения одни потребности могут покрываться полностью своим производством или частично, другие – импортом, экспортируя то, что в от​носительном избытке для внутреннего рынка, или тратя финансовые средства, зарабатываемые на внутреннем рынке. Но, в конце концов, важно, чтобы потребности были покрыты, и государство не оказалось в финансовых долгах. Чем меньше долг – тем больше экономическая не​зависимость, тем надежнее экономическая безопасность.

Сегодня экономика Кыргызской Республики такова, что республика зависима, и национальная безопасность экономикой не гарантирована. Поэтому, с одной сторо​ны, внешнеэкономическая политика должна быть очень продуманной, либерализуя внешние связи, яо и предпола​гая не в противовес, а в дополнение защиту собственных производителей. С другой стороны, должна быть принята экономическая политика, предполагающая глубокие преобразования в производственной специализации и отраслевой структуре; территориальной специализации и эко​номическом районировании; определении масштабов производства и выборе форм организации производства; определении и сочетании внутреннего и внешнего рынков сбыта продукции. Все это должно соответствовать взаимозамещаемости ресурсов и ресурсосбережению, воспри​имчивости новым технологиям, быстрой адаптации к конъюнктуре рынка, достижению прибыльной работы.

Экономика республики вполне могла бы решить про​довольственную безопасность страны. Селекционная ра​бота в растениеводстве и животноводстве и улучшение сортов сельскохозяйственных культур и породности ско​та, отсюда повышение урожайности культур и плодоро​дия животных (выход мяса, надой молока, настриг шерсти и т.д.), изменение структуры посевных площадей сельскохозяйственных культур, возрождение животноводства, прежде всего овцеводства, создание устойчивой кормовой базы для него, – все это должно принести стране продо​вольственную независимость по основным продуктам пи​тания.

Топливно-энергетическая независимость будет обеспечена не полностью, но в значительной степени. По​степенно наращивая гидроэлектроэнергетику, реанимируя угольную промышленность, создавая нефтепереработку, усиливая поисковые геологоразведочные работы по неф​ти и газу в целях обеспечения собственной добычи. Ища и находя современные технические и технологические реше​ния по топливу и энергосбережению. Пока же топливная зависимость от внешнего рынка сохраняется. Должна быть определена устойчивая позиция: за счет каких средств будут покрываться затраты на их защиту, чтобы не было сбоев в снабжении.

Технологическая зависимость в существенной мере будет сохраняться. Это связано с тем, что в советское вре​мя экономика республики не была сориентирована на технико-технологическое вооружение и оснащение собг ственной техникой и технологией. Предприятия и учреждения по производству техники и разработке техно​логий не были сориентированы на внутренние потреб​ности, а в большей мере работали на общесоюзные цели.

Да и нужно ли было их ориентировать на внутренний рынок в полной мере? Это невозможно и весьма накладно. Более того, уровень техники и технологии был бы невы​соким. Не имея готовую передовую базу, а, создавая ее и замкнув на свои лишь внутренние нужды, можно отстать от передовых технологий мира. Поэтому получение со​временной готовой техники и технологии выгоднее, чем все это создавать самим, без опыта и традиций. Тем более, что сделать это по всем направлениям невозможно.

Другое дело, постепенно по основным приоритет​ным, ключевым направлениям экономики создавать свою техническую и технологическую базу, причем ориентированную не только иа свой рынок, но и на внешний, что уменьшит технологическую зависимость и увеличит экс​портные возможности. Сейчас важно реанимировать ма​шиностроительные мощности и проектно-конструкторские структуры, придать им «новое дыхание», ориентируя на создание и производство техники и техно​логий, необходимых и республике, способных конкури​ровать на внешнем рынке и находить сбыт.

В плане насыщения внутреннего рынка потребитель​скими товарами республика обладает ресурсно-сырьевыми возможностями и производственными мощно​стями. Другое дело, как быстрее восстановить производ​ство, чтобы оно хорошо заработало и было способно дать экспортную продукцию. Собственная производственная база – гарант эффективности и взаимозамещаемости это​го международного обмена товарами. Трудно предста​вить экономику любой страны (большой или малой), чтобы она полностью была автономной, изолированной от мировой экономики. Экономическая зависимость каж​дой страны от мировой экономики, либо от эконо​мического сообщества континента, региона существует. В какой же мере? Это одна постановка вопроса.

Вторая постановка: какая зависимость – производ​ственно-экономическая или финансовая?

Третья постановка: располагает ли экономика стра​ны собственными финансовыми источниками, что оз​начает развитие и прибыльное производство, покрытие своих потребностей, включая импорт и затраты внешних связей. Эта финансовая возможность, в конечном счете, и определяет экономическую безопасность, Но она не будет полноценной, если экономика по стратегическим направ​лениям не будет развивать собственное производство.

Необходима очень взвешенная политика внешних связей. Эффективное экспортоориентированное произ​водство в республике отсутствует и сразу оно не возник​нет. Отрасли промышленности, перерабатывающее сырье и производящие готовые изделия потребительского спро​са, сильно пострадали в период экономического кризиса и мало производят, а произведенное неконкурентоспособно на мировом рынке по качеству, технологии, затратам. Машиностроение, которое было способно экспортиро​вать машины, оборудование и приборы, практически раз​рушено и технологически отстало. Остаются некоторые виды сырья и продуктов сельского хозяйства, горнодобы​вающей промышленности и электроэнергия, то есть по​ложение сырьевого придатка мирового и регионального рынков сохраняется.

Масштабы, объемы возможного на сегодня экспорта таковы, что равноправным партнером таким крупным странам, как Россия, Китай, США, Турция, Германия, Англия, Индия, Пакистан, Япония, Казахстан, Узбекистан, Италия (куда вывозятся наши продукты), Кыр​гызстан быть не может. Объемы нашего экспорта таковы, что любая из этих стран может отказаться от нашего экс​порта и найти другого партнера, за исключением, может быть, особых, редких видов экспорта, которые имеются только у нас или очень ограниченны в мире. Кыргызстан – маленькая страна, ее природные богатства по разнооб​разию уникальны, но запасы их очень незначительны, всего по крупицам, и роль крупного долговременного экспортера ни по одному виду ресурсов и их переработки не сыграет.

Масштабы импорта в Кыргызстан тоже ограниченны. Это малая емкость рынка – небольшая численность населения и «малая экономика» страны. Невысокий уровень жизни населения и низкая его платежеспособность. Несоразмерный с масштабами экономики» импорт опасен для экономики Кыргызстана, ибо он может подавить местное производство и возникнет тотальная безработица. Тогда нужен будет такой «меценат» - импортер, который завалит рынки Кыргызстана бесплатным импортом и все заботы по жизнеобеспечению населения возьмет на себя. Но такого дурака не найти. А поэтому нужны усилия самой Кыргызской Республики по стимулированию собственного производства, по определению умной и гибкой импортной политики и эффективных механизмов ее регулирования. Обеспечение нормальной экономики жизни населения своей страны – дело собственных рук.


Такая маленькая страна, как Кыргызстан, не может просуществовать с закрытой экономической системой, ее экономика должна быть открытой и она будет, хотим мы этого или нет, зависимой от более крупных эконо​мических партнеров. Поэтому нужно будет вести точную и тонкую экономическую политику, чтобы ответы на во​просы: «что, куда и сколько?», «что откуда и сколько?» были удовлетворительными и для Кыргызстана, и для его партнеров. Важно не потерять партнера, но и, что еще важнее, не потерять лицо государства.

Экономическая внешняя политика Кыргызстана должна быть не односторонне ориентированной, хотя не исключает ограниченных приоритетов, объективно обусловленных и признаваемых всеми партнерами. «Разумная конкуренция партнеров, ограниченное монопольное пра​во на партнерство, что выгодно нам – выгодно всем» - вот принципы сбалансированной экспортно-импортной политики. Но до нее еще надо дожить, но этим принци​пом уже надо пользоваться.

Ту валюту, которую дает стране экспорт сырья, надо направлять на создание производственных перерабаты​вающих мощностей, мощностей машиностроения, создавать импортозамещаемые производства, сдерживающие неоправданный рост импорта.

Необходимо квотировать экспорт сырья, чтобы иметь возможность обеспечивать им собственное производство. Экспорт должен быть контролируемым и косвенно, эко​номическими методами, регулируемым.

Для масштабов экспорта – импорта Кыргызстана не нужно искать выхода к океанским и другим супер​широким транспортным просторам. Дай бог, насытить и насытиться экспортно-импортными потоками на просто​рах близлежащих Казахстана и Узбекистана, Таджи​кистана и Туркмении, России и КНР, Индии, Пакистана, Ирана, Турции. Экспортные потоки в более далекие стра​ны, как и импортные – оттуда, по масштабам не так значительны и для маленького Кыргызстана не нужно громадных транспортных просторов.

Основной упор во внешнеэкономической политике надо делать не на простые экспортно-импортные опера​ции, а на привлечение иностранного капитала и создание в Кыргызстане совместных перерабатывающих предприя​тий, продукция которых будет рассчитана и на внутренний рынок Кыргызстана, и на рынок близлежащих стран – нужно иметь потребителей-конкурентов. Внеконкурент​ное право на особые виды продуктов и товаров, есте​ственно, должна иметь та страна, которая вложила капи​тал и участвовала в создании совместного производства и, значит, имеет свою долю капитала и свою долю в про​изведенном продукте. Совместное производство выгодно партнерам.

Пока особой надежды, что выпускаемые в республике промышленные товары будут конкурентоспособны, нет, ибо нет квалифицированной рабочей силы. Но ресурсы труда есть. Иностранные инвестиции могли бы быть при​влечены и созданы иностранные совместные предприятия для использования ресурсов труда. Поучителен китайский опыт, когда в китайских деревнях крестьяне на современ​ных «западных» машинах шьют западную фирменную одежду на вывоз. И заказчиками являются западные фир​мы. Это – частный пример, но пример, достойный внима​ния.

Национальный доход республики в 1992 г. составлял, по нашим ориентировочным расчетам (в сопоставимых ценах), 34,8 млн. долларов, в 1995 г. – 21,4 млн. долларов, в 1996 г. – 22,3 млн. долларов. В 1996 г. национальный доход составил лишь 64,0% уровня 1992 г. Потеряны 36%. В 1997 г. по сравнению с 1996 г. валовый внутренний продукт возрос на 10,0%.

Сделаем допущение, что если перенести 10%-ный рост на будущие годы, то, чтобы достичь объема националь​ного дохода 1992 г., необходимо будет ежегодно обеспечивать приращение национального на 2,23 млн. долларов и через 6 лет может быть восстановлен объем 1992 г., т.е. в 2003 г. Но реален ли ежегодный темп в 10% или даже среднегодовой за 1998-2003 гг. в 10%?

Сделаем второе допущение – 5%-ный темп роста (ежегодно). Тогда, чтобы восстановить объем 1992 г., по​требуется II лет (до 2008 г.), в течение которых нужно бу-дет наращивать объем национального дохода ежегодно по 1,12 млн. долларов.

Сделаем третье, наиболее пессимистичное допущение. Возможный ежегодный 3%-ный рост национального до​хода. Тогда необходимо будет увеличивать национальный доход ежегодно на 0,67 млн. долларов и только в 2015 г. будет восстановлен объем 1992 г., т.е. потребуется при​мерно 19 лет (точнее 18,6 лет).

Конечно, в реальности в течение и 6, и 11, и 19 лет ежегодного 10%-го или 5% -го, либо 3%-го роста не будет. Будут превышения и снижения, а в среднем можно до​стигнуть тот или иной уровень. Теоретически можно до​пустить 10%-ный рост, но он вряд ли будет реален. Такой путь скачка, тем более длительный, исключен. Среднегодовой рост примерно в 5% очень редко достигался в быв​ших союзных республиках СССР. Среднегодовой рост в 3% реально достигается многими странами. После тяжелого экономического кризиса можно было достичь высо​ких темпов, если производственные мощности были бы сохранены. В бывших республиках СССР они «разодраны», т.е. условий для бурного скачка нет. Эконо​мика по существу в депрессивном состоянии. Надежды на наступление оживления есть, но полно и уверенно они не проявлены. Остается предполагать не очень оптимис​тический вариант, но надеяться на лучшие результаты.

Темп экономического роста прежде всего зависит от масштабов и темпов инвестиций. Если в 1996 г. по срав​нению с 1995 г. валовый внутренний продукт увеличился в 1,07 раза, то инвестиций в основной капитал – в 1,48 раза, но в 1997 г,, при росте ВВП против 1996 г. на 10%, инве​стиции сократились до 64,7% уровня 1996 г. из-за резкого сокращения иностранных инвестиций. В 1996 г. ино​странные инвестиции, как уже подчеркивалось, составили 51,6% общего объема инвестиций, причем 91,5% ино​странных инвестиций составляли канадские инвестиции, вложенные в Кумтор. Кумтор работает и уже не требует крупных вложений, и канадские инвестиции сокращают​ся. Удельный вес государственного сектора в общем объе​ме инвестиций сократился с 73,9% в 1992 г. до 24,8% в 1996 г. В 1996 г. доля негосударственного сектора соста​вила 23,6%. При дальнейшем сокращении иностранных и государственных инвестиций доля негосударственных ин​вестиций будет возрастать, но размеры их в общем пока незначительны и не в состоянии обеспечить высокий и устойчивый рост. Государство бедно. Надежда – на ино​странные инвестиции, но они не очень интенсивно идут. Дело в масштабах наших ресурсов и отсюда в их привлекательности. Тем не менее, возможности привлечения есть, хотя немасштабные, как в Узбекистане и Казахстане. Инвестиционные возможности страны ограничиваются и внешним долгом. Долги ведь нужно возвращать. Плата долгов отвлекает часть наших инвестиционных ресурсов от использования их на развитие экономики.

Вовлечение в хозяйственный оборот месторождений золота, олова, железа, редкоземельных элементов внесло бы ощутимый вклад в развитие экономики, но это требует крупных инвестиций и нужно время, когда результаты скажутся на темпах роста. Технологический прорыв и развитие производств (в частности, полупроводников) могли бы дать высокие темпы. Наукоемкое производство должно стать одним из основных приоритетов.

Нелишне помечтать, что Кыргызстан, подобно Швейцарии, мог бы стать Центрально азиатским банков​ским центром. Но существует «но»... Это неверная оценка геополитического положения Кыргызстана нами самими. Завышенная оценка. Нельзя само обманываться. Между Россией и КНР, Востоком и Западом, Мусульманским ми​ром и Россией серединное выгодное геополитическое по​ложение занимает не Кыргызстан, а Центральная Азия в целом, в которой приоритетное, стратегическое эконо​мическое и политическое значение имеют Узбекистан и Казахстан, а также потенциально богатый нефтью и га​зом, хлопком Туркменистан. Более того, в самой Цент​ральной Азии Кыргызстан занимает геополитически «тупиковое» положение в аспекте его транспортных свя​зей. У него нет железнодорожной прямой связи с Западом, Востоком, Югом и Севером, а только через территории соседних Казахстана и Узбекистана. Автомобильный вы​ход на КНР через Торугарт проходит в очень сложных высокогорных условиях. Второй выход – через Иркештам в Ошской области. Интенсивность связей с КНР будет иметь определенное значение для экономики Кыргызста​на, но в целом это заметно не повлияет на его геополи​тическое положение в Центральной Азии.

В конечном счете, экономическая амбиция Кыргыз​стана – это создание возможностей для цивилизованного и высокого жизненного уровня всего населения. Бы​стрейшее освоение законов, методов, механизмов, форм управления рыночной экономикой, структурной пере​стройки в экономике, определение приоритетов, интенсивные внешние связи, использование всех возможностей развития экономики, возрождение промышленности и сельского хозяйства, улучшение производственной и со​циальной инфраструктуры – всё должно быть подчинено социальной ориентации и обеспечению национальной безопасности и целостности. Этому должна способствовать открытая внешняя политика сотрудничества.

Модель развития, рассчитанная на свои возмож​ности, будет ограниченной моделью дефицитного несба​лансированного развития и не решающей основные за​дачи обеспечения жизнедеятельности населения и госу​дарственности.

Модель, предполагающая взаимосвязи с мировым экономическим сообществом, может и будет той самой, которая сможет решить две глобальные для страны общенациональные задачи: обеспечение жизнедеятельности населения и суверенности государства. Эта модель – от​крытая многоукладная интернационализированная с до​лей малого и среднего бизнеса в ВВП не менее 60%, что означает индустриальную, технологическую, информаци​онную направленность развития; производство должно стать ресурсосберегающим, трудопоглощающим и нау​коемким; контрольный пакет ключевых отраслей, имею​щих общенациональное мобилизующее, воспроизводящее, цементирующее значение, должен быть в руках госу​дарства; экспорт-импорт должен быть рационально сба​лансированным, ориентированным на минимизацию де​фицита (отрицательного сальдо) и в дальнейшем на «выход» к положительному сальдо.

Экономика должна в рациональном сочетании ис​пользовать ресурсы труда, сырьевые и энергетические ре​сурсы; одновременно внедряя качественно новые техноло​гии. Ресурсы должны использоваться на основе новых производительных технологий. Это будет рациональное сочетание интенсивных и экстенсивных факторов.

Глава  IX. ИНТРИГУЮЩИЕ СОБЫТИЯ В ЭКОНОМИКЕ 1998 года

IХ.1. Реальная экономика стран СНГ в 1991-1998 годы

Политическая активность новых государств, образо​вавшихся после распада СССР, свидетельствует о мораль​ном закреплении своего места в мировом сообществе. Крепкая и процветающая экономика прибавила бы по​литической активности больший вес, не только мораль​ный, но и материальный. Однако в 1991-1998 гг. дееспо​собная рыночная экономика еще не создана.

В 1991-1997 гг. значительно сократился объем вало​вого внутреннего продукта во всех странах СНГ. Глубо​кий экономический кризис поразил всю бывшую совет​скую экономику. Усугубил тяжелейшую кризисную ситуа​цию развал СССР и соответственно экономических связей между бывшими союзными республиками, распад единого экономического пространства. Непродуманная по мето​дам, срокам и масштабам приватизация тоже внесла свою лепту в углубление экономического кризиса, более того она «содействовала» растаскиванию, разгрому и уничтожению накопленного производственного потен​циала. В этот период производство не просто останови​лось и простаивало, по существу оно ликвидировалось. Цивилизованной приватизации не получилось, а произо​шла дикая, коррумпированная приватизация.

Приватизация, с точки зрения экономической здра​вой логики, предусматривает путем формирования него​сударственного сектора экономики и пробуждения чувства хозяина в производителе достижения здоровой экономики. К сожалению, приватизация не оздоровила экономику, а наоборот, углубила кризис. 1991-1997 гг., т.е. переходный период, практически можно характеризо​вать как кризисный период. Так долго (7-8 лет) кризис в экономически развитых странах и в странах с доста​точным производственным потенциалом не длится. В СССР развитой экономики не было, но был достаточный производственный потенциал, который мог бы «вытащить» экономику из кризиса. При более основа​тельной переходной политике и разумном экономическом сотрудничестве страны СНГ могли бы менее болезненно пережить кризис. Однако вместо экономики было больше политики без экономики (как в межгосударственных от​ношениях, так и во внутригосударственных делах), прива​тизация и другие рыночные меры осуществлялись не в связи, а вне связи с производством, т.е. не учитывалась экономическая ситуация и реформа не связывалась с ре​альными производственными процессами. Реформирова​ние и производство шли одновременно, только в противоположных направлениях. Формально реформа двигалась вперед, но производство откатывалось назад. А ре​форма может считаться позитивной тогда, когда эконо​мика идет, вместе с ней вперед. Не успев оправиться от кризиса, еще находясь на стадии стагнации, над экономи​кой ряда стран СНГ вновь нависла угроза наступления повторного кризиса. Если это произойдет, что тогда останется не только от экономики, но и от государства?

Конечно, уже появляются определенные признаки жизни в экономике стран СНГ. Но эти некоторые поло​жительные результаты не восполнили пока потери первых лет экономического кризиса и, если взять результаты 1997 г. по отношению к 1991 г., то ни в одной стране СНГ, как уже подчеркивалось, нет роста ВВП (табл. IX. 1).

Таблица IX.1
Индексы основных макроэкономических показателей в странах СНГ в 1991-1997 гг. (1991 = 100)
	
	Физичес​кого
объема ВВП
	Объема
продук​ции
промышленности
	Объема продукции сельского
хозяйства
	Объема
капи​тальных
вложений

	Азербайджан 
	45,2
	43
	50
	196

	Армения 
	65,2
	51
	112
	-

	Белоруссия 
	73,8
	73
	75
	42

	Грузия 
	43,3
	25
	108
	34

	Казахстан 
	70,7
	51
	52
	13

	Кыргызстан 
	65,0
	52
	86
	45

	Молдова 
	1993=100 63,3
	46
	без Приднестр.     68
	15

	Россия 
	82,4
	53
	67
	28

	Таджикистан 
	1992=100 48,9
	33
	1992=100 55
	

	Туркменистан 
	1992=100 78,1 (1996 г.)
	
	
	

	Узбекистан 
	87,3
	111
	88
	66

	Украина 
	45,7
	51
	67
	21

	В среднем по 
Содружеству 
	60,7
	52
	67
	29


Какие можно отметить особенности в странах СНГ? В Азербайджане, Белоруссии, Казахстане, Кыргызстане, Узбекистане рост ВВП начался с 1996 г. (если взять каж​дый последующий год в отношении к каждому предыдущему году), в Грузии – с 1995 г., в Армении – с 1994 г. Казалось бы, в Армении падение ВВП было только в 1992-1993 гг., но в 1992 г. против 1991 г. спад составил 45%, потери которого в 1994-1997 гг. не возмещены. Та​кого роста не было. Надо отметить, что глубокие эконо​мические потери в Армении, Азербайджане, Молдове, Таджикистане, в России и Украине связаны также не только с кризисом, разрывом экономических связей и рыночными реформами, но и с войной, вооруженными и политическими конфликтами. Поэтому и относительно низкие отрицательные индексы макроэкономических показателей (в 1997 г. к 1991 г.), наблюдаются именно в Гру​зии, Азербайджане, Таджикистане, Украине, Молдове, России и Армении.

В Кыргызстане и Казахстане спад ВВП составил со​ответственно 35 и 29%, ниже, чем в вышеуказанных стра​нах, поскольку в этих странах не было вооруженных конфликтов и существенного политического противо​стояния, т.е. отрицательные индексы имеют только эко​номические причины переходного периода. К этому добавилось искусственное ускорение реформ, в частности при​ватизации.

Наименьший спад ВВП наблюдается в Узбекистане -13% и Белоруссии – 26%, что связано с политикой поэтап​ного, постепенного осуществления приватизации. И ошибки в проведении реформ были допущены в меньшей степени и связаны они были не с ускорением, а со сдержи​ванием реформ. И здесь напрашивается вопрос: на начальном этапе реформы, когда она, к сожалению, про​ходит в период кризиса и стагнации экономического раз​вития, какое из зол меньшее – спешка или замедление?.. Как рассчитать правильный ход? Социальные пред​почтения и экономический расчет должны быть поставле​ны во главу угла, чего не было сделано.

Тяжелейший урон нанесен промышленности стран СНГ в 1991-1997 гг., от которого не так просто оправить​ся. Все это нужно восполнять, восстанавливать, но в дру​гом виде. СССР нет, есть независимые государства. Изме​нились рынок и зона сбыта продукции. Меняются внеш​неэкономические связи. Каждая новая независимая страна не ограничивает свои внешние связи (это мало что дает), а расширяет границы. Каждая страна уже сама (а не в рам​ках СССР) решает проблему создания сбалансированной, устойчивой экономики, проблему экономической без​опасности. Экономика меняется структурно в отраслевом и институциональном планах. Техника и технология ухо​дят вперед, а за 1991-1997 гг. страна в этом плане «усилила» свое отставание. Материальный ущерб огром​ный. Нет финансовых средств. Возродить качественно новую, технологически передовую и экономически эффек​тивную экономику – трудная задача и на это возрождение потребуются годы. Но надо начинать, другого выхода нет.

Если рассмотреть индексы объема продукции про​мышленности в 1997 г. по отношению к 1991 г., то рост промышленного производства достигнут только в Узбекистане. Если проанализировать индексы объема продук​ции промышленности каждого последующего года к предыдущему году, то замечаем, что за исключением 1992 г. к 1991 г., в Узбекистане с 1993 г. промышленное произ​водство ежегодно росло. Если проанализировать индексы объема продукции промышленности 1992-1997 гг., каждо​го в отдельности по отношении к 1991 г., то рост по от​ношению к 1991 г. начался с 1996 г., т.е. в 1993-1995 гг. годовые темпы роста не смогли компенсировать потерю 1992 г. по отношению к 1991 г.

Годовые темпы роста промышленного производства начались с 1994 г. в Армении. Помимо всего прочего на экономику Азербайджана и Армении, как известно, по​влияла война между ними. В этой войне Армения меньше потеряла, чем Азербайджан. Она не потеряла территорию и, значит, производственный потенциал, размещенный там. Азербайджан потерял. В результате этого обстоя​тельства объем промышленного производства в Армении в 1997 г. против 1991 г. упал на 49%, а в Азербайджане - на 57%.

Гражданская война в Грузии и Таджикистане резко отбросила назад Грузию и Таджикистан. Промышленное производство в Грузии в 1997 г. против 1991 г. упало на 75%, в Таджикистане – на 67%. Это катастрофическое па​дение. С 1996 г. в Грузии наблюдаются годовые темпы роста, в Таджикистане – еще нет.

Судя по статистическим данным, относительно (по сравнению с другими странами) меньший урон нанесен промышленности Белоруссии. Уровень спада не очень глубокий. С 1996 г. годовой рост продукции промышленности начался в Белоруссии, Грузии, Казахстане, Кыргыз​стане, Туркменистане; в Азербайджане и России – с 1997 г. Пока не наблюдается годового роста промышленного производства в Молдове, Таджикистане и Украине.

Темпы спада объема продукции сельского хозяйства, хотя и медленнее, чем в промышленности, тоже внуши​тельны. В 1997 г. по отношению к 1991 г. положительные индексы наблюдаются в Армении (рост начался с 1993 г.), в Грузии (с 1996 г.). Годовые темпы роста обеспечены в 1996-1997 гг. в Кьгргызстане, в 1997 г. – в России, Таджи​кистане, Узбекистане. Нестабильно в отдельные годы рост наблюдался в Белоруссии, Молдове, Туркменистане, Узбекистане. В целом рост сельскохозяйственной продук​ции в странах СНГ, за исключением Армении и Грузии, нельзя признать устойчивым. Сельское хозяйство нуж​дается в новой технике, минеральных удобрениях, горюче​смазочных материалах и т.д., что не может не сказаться на его развитии.

Сильную тревогу вызывают ограниченность и даль​нейшее уменьшение объема капитальных вложений. В 1996-1997 гг. по отношению к 1991 г. рост объема капитальных вложений наблюдался только в Азербайджане, во всех остальных странах СНГ (за исключением Туркме​нистана, по которому нет статистических данных) наблюдается катастрофический спад объема капитальных вло​жений. Только в Узбекистане относительно меньший спад. Если сравнить годовые темпы изменения объема капитальных вложений, то можно заметить, что рост ин​декса в Азербайджане наблюдался в 1994, 1996, 1997гг. в процентах к предыдущим годам; в Грузии – в 1995, 1996, 1997 гг.; в Кыргызстане – в 1995, 1996 гг.; в Узбекистане - в 1995, 1996, 1997 гг., а в остальных – нет; по Туркмени​стану и Таджикистану полных данных, особенно за последние годы, нет. Если учитывать тяжелое экономическое положение всех стран СНГ, то можно утверждать: индек​сы роста объема капитальных вложений обеспечены в основном иностранными источниками в виде кредитов или прямых инвестиций. В целом инвестиционную ситуа​цию в СНГ можно оценить как драматическую (если не трагическую).

Экономическая неполная дееспособность государств СНГ обусловила некачественную, невыгодную экспортно-импортную ситуацию (табл. УIII.2).

Как показывают данные, в 1997 г. только экспорт Казахстана и России превысил импорт в эти страны, тог​да как импорт во все остальные страны СНГ превысил экспорт из этих стран. В 1997 г. по сравнению с 1995 г. темпы роста экспорта только в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане и Украине опережали темпы роста импор​та. Экспорт в дальнее зарубежье из Армении, Грузии, Ка​захстана, Кыргызстане, Украины рос более ускоренно, чем общий рост экспорта. Импорт из дальнего зарубежья в Армению, Грузию, Казахстан, Кыргызстан, Молдову, Россию, Украину рос более быстро, чем общий рост им​порта. Доля экспорта в дальнее зарубежье в общем объеме экспорта превысила 50%-ный уровень. В большей зависи​мости от связей в рамках СНГ находятся экспортные опе​рации Белоруссии, Грузии, Кыргызстана, Молдовы, Туркменистана, а экспорт остальных – Азербайджана, Армении, Казахстана, России, Таджикистана, Украины больше ориентирован на дальнее зарубежье. Большую роль играет импорт из дальнего зарубежья в Азербай​джане, Армении, Грузии, России, чем из стран СНГ; а им​порт из стран СНГ имеет большее значение для Белорус​сии, Казахстана, Кыргызстана, Молдовы, Таджикистана, Туркменистана, Украины.

В условиях экономического кризиса и стагнации, что характерно для всех стран СНГ, и с образованием незави​симых государств расширение связей стран СНГ с более широким миром вполне понятно и правомерно в принци​пе, но важно проанализировать и оценить, в какой мере и в какой пропорции должно быть соотношение экспортаимпорта в рамках СНГ и экспорта-импорта с остальным миром. И каждая страна должна защищать свою эконо​мическую выгоду. Пока страны СНГ этого не смогли сами обеспечить. Кризисная экономика не смогла обеспечить баланс экспорта-импорта, что не могло содействовать возрождению экономики.

Уровень жизни населения не улучшается. Потреби​тельские цены растут гораздо быстрее, чем рост зарплаты. В 1997 г. по сравнению с 1991 г., например, среднемесячная номинальная заработная плата выросла в Азер​байджане в 36,25 раза, Армении – в 67,83 раза, Белорус​сии – в 420,2 раза, Казахстане – в 75,39 раза, Кыргызстане - в 30,5 раза. А потребительские цены на продовольствен​ные и непродовольственные товары и услуги в декабре 1997 г. к декабрю 1992 г. выросли: в Азербайджане – в 519,9; Армении – в 3477,4; Белоруссии – в 3374,9; Ка​захстане – в 654,7 раза; Кыргызстане – в 56,1 раза. Ком​ментарии, как говорится, излишни.

Какие же новые тенденции появляются в экономике и социальном положении в странах СНГ? Отсутствие под руками статинформации по всем странам СНГ не позволяет ответить на этот вопрос, охватывая все страны. Но по Кыргызстану это сделать можно.

Экономические показатели за январь-октябрь 1998 г. не могут свидетельствовать о заметном улучшении в эко​номике против соответствующего периода 1997 г. Индекс физического объема промышленной продукции за 10 ме​сяцев составил 105,6%. Без учета предприятий по разра​ботке месторождения Кумтор произведенная продукция составила 94,2% от уровня 10 месяцев 1997 г.

В общем объеме промышленной продукции за ян​варь-октябрь 1998 г. (16275,9 млн. сомов) доля продукции предприятий по разработке месторождения Кумтор составила 37,6%, или 6118,2 млн. сомов. Но от Кумтора республика ничего не имеет: ни золота, ни прибыли, ни налоговых отчислений. Без учета Кумтора объем прог мышленной продукции на 5,8% ниже уровня соответ​ствующего периода прошлого года. Доля предприятий, связанных с Кумтором, возросла не только потому, что он стал больше давать продукции, но и по той причине, что остальная промышленность уменьшила объем.

В январе-октябре 1998 г. продукция электроэнергетики составила 91,6% уровня соответствующего периода 1997 г.; легкой промышленности – 65,0%, в том числе текстильной – 64,2%, швейной – 87,4%, кожевенной, меховой, обувной – 49%. Пищевая промышленность увеличила свою продукцию в 1,13 раза, в основном за счет табака и махорки на 72%, плодоовощной – на 40,3%, ликеро-водочных изделий – на 22,4%, кондитерской – на 20,4%, но вместе с тем производство жизненно важных продуктов питания стало падать: мясных консервов – на 56,2%, макаронных изделий – до 9,6%, пищевых жиров – 43,8%. видно, рост в пищевой промышленности не во всем состоялся.

Вызывает озабоченность падение производства элек​троэнергетики – стратегической отрасли. Легкая промышленность, удельный вес которой в общем объеме промышленной продукции был значительным (30,4% в 1992 г.), продолжает падать – в январе-октябре 1997 г. -14,5%, за эти же месяцы 1998 г. – 10,2%. В 1997 г. объем продукции этой отрасли по сравнению с 1996 г. умень​шился на 13,5%, а в январе-октябре 1998 г. – до 78,9% уровня соответствующего периода 1997 г. Так можно по​терять отрасль, как уже потеряно машиностроение. Ма​шиностроение и металлообработка, по данным 10 месяцев 1998 г., занимает 5,1% в общем объеме промышленной продукции (в 1992 г. удельный вес машиностроения и металлообработки составлял 21,4% в объеме продукции промышленности). В январе-октябре 1998 г. индекс фи​зического объема продукции машиностроения и металло​обработки составил 97,2%, т.е. спад. Несколько (очень незначительно) увеличили продукцию сохранившиеся и работающие (хотя и не на полную мощность) предприятия – увеличился выпуск осветительных ламп, обмо​точного и эмалированного провода, приборов, средств автоматизации и запасных частей к ним, электроплиток. Сегодня такие важнейшие для республики отрасли, как машиностроение и легкая промышленность, для заня​тости ресурсов трудов имевшие и имеющие колоссальное значение, на грани исчезновения.

Резко ухудшилась ситуация с капитальными вложе​ниями. Объем капитальных вложений в январе-октябре 1998 г. уменьшился до 58,3% уровня соответствующего периода 1997 г. за счет резкого сокращения прямых ино​странных инвестиций (с 2110,1 до 191,5 млн. сомов). В ян​варе-октябре 1997 г. прямые иностранные инвестиции в общем объеме капитальных вложений составляли 59,2%, а в январе-октябре 1998 г. – 9,0%. В январе-октябре 1998 г. в общем объеме капитальных вложений доля средств предприятий и организаций составила 29,4%, средств на​селения – 20,0%, иностранных кредитов – 25,1%. Потеря иностранных инвестиций никем не компенсирована – ни государством, ни населением, ни кредитами. Формирова​ние собственной дееспособной экономики и накопление собственных источников инвестиций остаются острейшей проблемой. Без ее решения трудно говорить о росте эко​номики.

Об этом свидетельствуют индексы физического объе​ма продукции строительства. В 1997 г. продукция строи​тельства упала до 79,0% уровня 1996 г. В январе-октябре 1998 г. продукция отрасли опустилась до 51,3%, уровня соответствующего периода 1997г. С сокращением инве​стиций «сворачивается» и строительство.

В январе-октябре 1997 г. против соответствую​щего периода 1996 г. физический объем сельскохозяй​ственной продукции возрос в 1,35 раза, а в январе-октябре 1998 г. – на 9,1% больше, чем в соответствующем периоде предыдущего года.

В целом заметного улучшения в сфере материального производства нет, что не могло не отразиться на внешне​экономических связях. За 10 месяцев 1998 г. импорт возрос на 22,8%, тогда как экспорт уменьшился на 11,8%, а без учета золота Кумтора – на 26,5%.

Нет заметного улучшения и в уровне жизни населе​ния. По сравнению с прошлым годом увеличилась задол​женность по заработной плате. Экономика работает не​важно и отсюда недостаточно «зарабатывает», чтобы своевременно выплатить зарплату и производственной сфере, и непроизводственной – социальной сфере, не из чего платить налоги. Налоги полностью не собираются со всех хозяйствующих субъектов, а с неорганизованной коммерческой деятельности – практически вообще не со​бираются. Население своевременно не платит свои подо​ходные налоги, потому что несвоевременно получает зарплату и пенсии! Заколдованный круг: раз экономика больна, нет рабочих мест и нет зарплаты, нет налоговых отчислений, нет платежеспособного спроса на продукцию экономики, нереализованная и некачественная продукция – болезнь экономики продолжается.

IX. 2. Будет ли работать система управления?

Оздоровление экономики и успешное проведение ре​форм зависит от управления, которое само должно быть продуманно реформировано, это аксиома.

Суверенному Кыргызстану – семь лет. Семь лет но​вой демократической Концепции политического развития и Программе перехода к рыночной экономике; формиро​вания собственных структур государственного уст​ройства; создания законодательных и нормативных ак​тов; формирования новой институциональной эконо​мической структуры и отчаянной борьбы за выход из экономического кризиса и облегчение социального поло​жения населения. Есть определенные позитивные результаты, но еще много нерешенных проблем. О них уже гово​рилось и писалось неоднократно.

Многое в решении этих проблем зависит от того, на​сколько эффективно работают система управления госу​дарством, все ее звенья. Надо признать, что попыток соз​дать такую систему было много. Однако до сих пор она не создана, Поскольку строится не на строго научной основе, а исходя из сиюминутных политических конъюнктурных положений. Весной 1998 г. были внесены определенные изменения в структуру Правительства, но в основном косметические. Уже пора подходить к созданию структу​ры управления серьезно!

Не претендуя на исчерпывающее решение проблемы, хочу высказать отдельные соображения на этот счет.

Начну с Правительства. Аппарат Правительства не​обходимо сделать более динамичным и компетентным, который умеет координировать развитие всей социально-экономической жизни страны, контролировать, оза​дачивать, правильно и своевременно принимать Необхо​димые решения. Для этого вовсе необязательно наращи​вать численность аппарата правительства, а наоборот, нужно сократить, не превращать его в команду бюрокра​тов-чиновников, а сформировать действенный авангард обеспечения эффективной деятельности правительства.

Для этого целесообразно сохранить четыре-пять вы​сокообразованных, высокопрофессиональных советников – мозговой центр, работающий над определением поли​тики правительства, анализом происходящих социально-экономических и политических процессов, экспертизой поступающей информации, выработкой рекомендаций и координацией деятельности всего Правительства. У премьер-министра и вице-премьер-министра должно быть по одному помощнику. И должно быть четыре-пять рефе​рентов, готовящих и обрабатывающих соответственно исходящую и входящую информацию. Все!

Все существующие отраслевые «аппаратные» депар​таменты должны быть ликвидированы. Правительство должно предоставить больше прав непосредственно ми​нистрам и руководителям ведомств, которые сами должны готовить соответствующие документы, а межотраслевые проблемы решать совместно и подготовленные материалы «выносить» на уровень Правительства вместе. «Техническую» подготовку должны делать сами мини​стерства, а не аппарат Правительства. Правительство - это не премьер-министр с вице-премьер-министром, а премьер-министр со всеми министрами и руководителями ведомств, входящими в него. Аппарат Правительства – не только аппарат премьер-министра (как мы сейчас упро​щенно понимаем), а аппарат премьер-министра и аппара​ты всех министров и руководителей ведомств, входящих в него. Нельзя аппарат премьера-министра превращать в правительство в правительстве.

Серьезной проблемой является построение целостной системы управления. Структура управления республикой строится, к сожалению, не на фундаментальной научной основе, а на основе субъективных политических подходов и под давлением интригующих сил. Казалось бы, чтобы управлять эффективно экономикой, экономический блок управления, включающий экономические управленческие органы, должен быть единым и полностью находиться в составе Правительства. Однако Национальная комиссия по ценным бумагам, Национальная антимонопольная комиссия, Национальный статистический комитет, На​циональный банк выведены из состава Правительства и подотчетны Президенту, они создаются и кадры наз​начаются указом Президента. В составе Правительства сохранены из экономического блока только Министер​ство финансов, Фонд управления госимуществом, Госко​митет по иностранным инвестициям и все. Как же может весь экономический блок слаженно работать?

Кстати, складывается тенденция, при которой от​дельные ведомства постепенно переходят из сферы Пра​вительства в сферу президентского аппарата. Так, ушла «под крыло» Президентского аппарата и Высшая атте​стационная комиссия, преобразовавшись в Националь​ную аттестационную комиссию.

Входя в состав Правительства, свои принципиальные кадровые и организационные вопросы Министерство на​циональной безопасности, Министерство внутренних дел, Министерство обороны решают непосредственно у Пре​зидента и в его аппарате.

Мы как бы имеем Правительство Президента и Пра​вительство Премьер-министра. Может быть, все-таки соз​дать «объединенное» Правительство?!..
И нужно четко разграничить крут обязанностей ап​парата Президента и аппарата Премьер-министра. Пра​вильно, в аппарате Президента есть отделы, занимающиеся общественно-политическими вопросами. Но нужны ли экономический отдел в аппарате Президента и одновременно экономический департамент в Прави​тельстве? О нецелесообразности вообще департаментов в аппарате Правительства уже сказано. Если будет создано «объединенное Правительство», то и в аппарате Прези​дента экономический отдел не нужен, как и другие отрас​левые и региональные отделы. Бели в аппарате Президен​та есть международный отдел, тогда к чему МИД, или, наоборот, если есть МИД, практически подчиняющийся Президенту, то зачем нужен отдел международной поли​тики в аппарате Президента?

Если создать «объединенное» Правительство, то воз​никает вопрос: кто должен возглавить это Правитель​ство? Может быть, сам Президент должен возглавить и тогда не нужен институт премьер-министра и вице-премьера правительства. Тогда в помощь Президенту лучше ввести институт вице-президента. Нужно рассмот​реть возможные варианты. «Объединенное» правитель​ство, конечно, должно иметь один аппарат, построенный по схеме: советники (или консультанты) – референты. Об этой схеме тоже ранее упоминалось.

В экономическом блоке управления «удивляет» еще одна деталь. Национальный банк не только не подчиняется Правительству (а подчиняется только Президенту), но и его средства «выключены» из общей суммы средств Правительства и считаются исключительно средствами Национального банка. Насколько это право​мерно? Ведь наделяло Национальный банк средствами (материальными и финансовыми) государство и Нацио​нальный банк является государственным банком. Почему же придан «особый» статус средствам Национального банка, и государство в лице Правительства может только брать в долг, а не распоряжаться средствами?

Другое дело, Национальный банк, как накопитель и хранитель государственных средств и контролер за их ра​циональном использованием, должен принимать свои меры по аккумулированию, увеличению государственных средств, обеспечить рачительное их использование, кон​тролировать и использовать соответствующие механизмы аккумулирования, использования, эмиссии, конвертации, кредитования, санкционирования. Для осуществления всего этого Национальный банк должен быть наделен законом, указом президента и правительством соответ​ствующими полномочиями, которые подлежат к безус​ловному выполнению. И Президент, и Жогорку Кенеш, и Правительство не вправе оперативно вмешиваться в ра​боту Национального банка и нарушать правила его ра​боты. В этом заключается «особый статус» Националь​ного банка, а не статус особого органа, вообще свободно​го от правительства, полностью независимого, наделенного государственными средствами как «своими» банковскими и который по своему усмотрению может кредитовать, а может и не кредитовать правительство. Национальный банк может выразить свое мнение - согла​сие или несогласие, с точки зрения эффективности, целе​сообразности, значимости кредитования в каждом кон​кретном случае.

По принципу обеспечения объективности и достовер​ности информации должен работать Национальный ста​тистический комитет и ради обеспечения этого принципа не надо делать этот комитет не зависимым от Правитель​ства. Что же, Правительство изначально сторонник иска​жения фактов и в его интересах ложная информация? В ложной информации заинтересованными могут быть от​дельные чиновники не только в аппарате Правительства, но и в аппарате Президента. Но для пресечения их «аппетитов» есть соответствующий закон, который дол​жен наказать, независимо от служебного положения, лю​бого, кто нечистоплотен. Известно, что искажение статистики порой случается независимо от «независимости» Национального статистического комитета. Гарантом чистоты и честности работы государственных структур призван служить закон, а не принадлежность к аппарату Президента или премьер-министра.

Государственную структуру, ее иерархическую соподчиневность нельзя создавать под субъективные амби​ции лиц. Кадры должны формироваться исключительно по преданности делу и компетентности, а не по личной близости и преданности. Нельзя также подыгрывать родоплеменным, региональным кланам и другим группи​ровкам.

Что касается численного состава Правительства, его необходимо сократить, исходя из того, что, во-первых, министерства и ведомства не должны дублировать друг друга, во-вторых, в условиях рынка некоторые министерства, возможно, просто не нужны. Неоправданным является образование Государственного комитета по ино​странным инвестициям. Министерство финансов, которое определяет экономическую политику и решает, куда, ког​да и сколько нужно вкладывать инвестиций, по существу, не распоряжается инвестициями. Собственные источники очень малы, а инвестициями иностранного происхожде​ния распоряжается Гоокоминвест. Госкоминвест должен быть упразднен и работа с иностранными инвестициями должна быть передана Министерству финансов. Нацио​нальную комиссию по ценным бумагам нужно включить в состав Национального банка. Необходимо исключить «непосредственное руководство» правительством отрас​левыми и производственными госконцернами, агентства​ми, а возложить такое право на соответствующие мини​стерства и ведомства. А некоторые госконцерны, госа​гентства и госкомиссии вообще нужно ликвидировать.

Государственное агентство по геологии и минераль​ным ресурсам, Инспекцию по стандартизации и метроло​гии, Госагентство по энергетике нужно подчинить Министерству промышленности и внешней торговли. Государ​ственное агентство по закупкам и Госагентство по землеустройству и земельным ресурсам преобразовать в структурные подразделения Министерства сельского и водного хозяйства. Государственное агентство по лесному хозяйству, картографо-геодезическую и гидрометеороло​гическую службы нужно передать Министерству охраны окружающей среды. Проблемами интеллектуальной соб​ственности, туризма и спорта должно заниматься Мини​стерство образования, науки и культуры. Этому Мини​стерству целесообразно подчинить Национальную атте​стационную комиссию, Комиссию по делам религий как его структурное подразделение. Государственная финан​совая инспекция должна быть в составе Министерства финансов. Госкомиссию по контролю наркотиков надо реорганизовать в подразделение Министерства здравоох​ранения. Фонд поддержки малого и среднего предприни​мательства нужно ликвидировать. Такой поддержкой должно заниматься каждое министерство и ведомство. Социальный фонд преобразовать в самофинансируемый государственный социальный фонд вне состава Прави​тельства. Госкомиссию по делам женщин, семьи и моло​дежи ликвидировать. Ее функции должны выполнять Министерство образования, науки и культуры, Министерство труда и социальной защиты, Министерство здраво​охранения. Министерство по чрезвычайным ситуациям нужно упразднить и передать его функции Министерству обороны. Ликвидация одних ведомств и передача и объ​единение других с разными министерствами и ведомства​ми позволят улучшить координацию работы, освободить​ся от дублирования и сократить управленческие расходы, добиться мобильности правительства.

Итак, «объединенное» правительство может выгля​деть следующим образом:

I. Экономический блок:

1. Министерство финансов.

2. Центральный банк.

3. Центральный статистический комитет.

4. Фонд управления госимуществом.

5. Комиссия по антимонопольной политике.
II. Отраслевой производственный блок:

6. Министерство промышленности и внешней торговли.

7. Министерство сельского и водного хозяйства.

8. Министерство транспорта и связи.

9. Министерство охраны окружающей среды.

10.  Госинспекция по архитектуре и строительству.
III. Социальный блок:

11. Министерство здравоохранения.

12.  Министерство образования, науки и культуры.

13. Министерство труда и социальной защиты.
IV. Политический в правовой блок:

14. Министерство иностранных дел.

15. Министерство юстиции.

V. Блок безопасности, обороны и правопорядка;

16. Министерство национальной безопасности.

17. Министерство обороны.

18. Министерство внутренних дел.

Не менее важно реформирование территориальных форм управления. Здесь формирование территориально-административного деления должно базироваться на грамотном экономическом районировании, показы​вающем особенность и целостность района в хозяйственном отношении, и на способности местной власти «охватить» территориальный масштаб управлением.

Если исходить го этих соображений, то в Джалал-Абадской области достаточно иметь четыре района: Сузакский, Ноокент-Базар-Курганскай, Ала-Бука-Аксы-
Чаткальский, Токтогульский; в Иссык-Кульской три райо​на: Иссык-Кульский, Аксуу-Тюпский, Джеты-Огуз-Тонский; в Ошской области пять районов: Карасуйский, Узгено-Советский, Алайскнй, Ноокет-Араванский, Кадамжай-Баткен-Ляйлякский; в Нарынской области три рай​она: Нарын-Атбашинский, Джумгальско-Кочкорский, Акталинский; в Таласской области все районы соединить в один Таласский район, ликвидировать область и включить в Чуйскую область; в Чуйской области четыре района: Центральный (Аламединский+Сокулукский+Кантский), Восточный (Токмок-Чуй+Кеминский), Западный (Жайылский + Московкий + Панфиловский), Таласский. В Северном Кыргызстане, возможно, вообще ликвидировать области, а в Южном иметь одну область, объединив Ошскую и Джалал-Абадскую области. Нелишне рассмотреть и вариант такого администра​тивно-территориального деления, как порайонное территориально-административное деление без областного уровня, т.е. речь идет об упразднении областей.

Экономическая свобода, предоставленная хозяй​ствующим субъектам, демократиз алия общественной жизни объективно обусловливают определенные измене​ния в методах и формах государственного управления, в акцентах функций. Хорошо взаимодействующий, взаимо​дополняющий и взаимозаменяющий тандем должны со​ставить государственное управление и общественное са​моуправление на всех уровнях: на уровне республики и на уровне регионов (областей, районов, городов). Пока нет такого сбалансированного тандема. Более того, на местах местную власть отождествляют с местным самоуправле​нием.

Система государственного управления должна охва​тывать все территориальные, производственные, соци​альные образования. Официальные органы государствен​ного управления не должны ограничивать себя уровнем республики, а должны пронизывать всю вертикальную систему управления (областную, городскую, районную), которая входит в систему так называемого «местного самоуправления». Мэрия, губернаторство, акимиаты оши​бочно трактуются как органы местного самоуправления. Практически же они имеют статус институтов государ​ственной власти на соответствующих уровнях. Все эти властные управленческие структуры содержатся за счет средств, выделяемых из государственного бюджета, и строго подчиняются по служебной иерархии государственным властям республиканского уровня и никак не могут быть органами самоуправления.

Органы местного самоуправления должны «делегироваться – избираться» населением района, горо​да, области. Сельские, поселковые общины должны реше​нием собрания делегировать своих представителей в рай​онные собрания местного самоуправления, а районные и городские собрания – в областные собрания самоуправле​ния, а в городах – районные (если есть районные деления) и квартальные (или микрораионные) общины – в общего​родское собрание местного самоуправления. Решения местных органов государственной власти, имеющие принципиальное значение для местного развития (в том числе разработка и утверждение местных бюджетов), должны получить одобрение местного самоуправления.

Собрание местного самоуправления должно охватить представителей всех социальных слоев населения – наем​ных рабочих, работников социальной сферы, предприни​мателей малых и средних, крупных предпринимателей, домохозяек, представителей различных партий и обще​ственных организаций, молодежных движений, т. е. это собрание должно выражать как бы гражданское согласие в обществе. На уровне республики воля общественного самоуправления может быть выражена на общенародном Курултае.

Сохранение и укрепление государственной целост​ности и независимости страны, обеспечение, поддержание и усиление социальной направленности политики госу​дарства, укрепление экономики и демократизация обще​ственной жизни, поддержание мира, согласия и правопо​рядка в стране – вот главные задачи государственной по​литики.

Исходя из этих фундаментальных задач на всех уров​нях государственного управления и общественного само​управления должны конкретизироваться задачи, т.е. чем могут и должны заниматься Правительство в целом, отраслевые министерства и ведомства, территориально-административные власти (города, области, районы), общественные силы самоуправления на соответствующих уровнях, отрабатываться механизмы взаимодействия управления и самоуправления.

Пора уже определиться окончательно, не растягивая на годы отработку системы управления государспвом. Нельзя ежегодно и даже несколько раз в течение года крошить государственные властные структуры. Стабильной работа может быть только при стабильной структуре управления.

Советские стереотипы в подходах к экономике, управлению все еще остаются, дают о себе знать и ме​шают быстрейшему освоению прагматических и дей​ственных методов управления. "Директивный синдром" продолжает сказываться.

Начнем с подхода к индикативному плану. Нужен ли такой план? Безусловно, но не в качестве директивного. Правительству важно представить себе индикативные показатели для ориентации, и оно может поручить их раз​работку министерствам и исследовательским институтам. Но не для утверждения на заседании Правительства и ди​рективного осуществления контроля над их выполнением, не для принятия оргмер по их выполнению. Все это при​суще директивному подходу.

В свободной рыночной экономике индикативные по​казатели служат ориентиром. Реальные показатели зави​сят непосредственно от хозяйствующих субъектов и от того, в какой мере экономическая политика государства содействовала свободной экономике. Отклонения резуль​татов от индикативных показателей в свободной ры​ночной экономике могут указывать на изменения факто​ров, условий, ситуаций, а не на отсутствие желания хоро​шо работать (кто же хочет себе вреда), и, значит, нужно вносить коррективы в экономическую политику. Хозяй​ствующие субъекты несут не организационно-административную ответственность перед правитель​ством (как при директивной экономике), а экономическую перед самими собою, если результаты не те, что ожидали. Правительство отвечает за свою экономическую полити​ку, если при ее доработке и реализаций допущены были промахи, отразившиеся на хозяйствующих субъектах, но не «за выполнение» или «за невыполнение» индикативно​го плана. А у нас, по советской традиции, продолжают контролировать планы и пытаться наказывать за то, что уже в чужой компетенции. И советская «приписка» ре​зультатов тоже имеет место. В экономических структурах правительства должны отрабатываться различные ме​тоды, механизмы, рычаги оценки экономики, воздействия на макро- и микроэкономику, инициирующие и стимулирующие эффективность и развитие, составление прогно​зов. «Госплановский» метод сбора информации и состав​ления прожектерских планов не соответствует природе рынка.

И кому нужны приписки, обязательное выполнение планов, если, скажем, условия значительно изменились и потребности в «выжимании» плана просто нет. Важно ведь другое: конкретное достигнутое достаточно ли для обеспечения конкретной потребности; как оно достигну​то, в целом от общего достигнутого как выиграло госу​дарство – эффективно гош неэффективно. Возможно и такое парадоксальное положение, когда недостижение показателей индикативного плана больше экономят за​траты, чем достижение, которое привело бы к большим затратам, при этом не принося и достаточно полезного эффекта. Важно проанализировать результаты. Оценить и предопределить на будущее черты новой экономической политики.

Важно определить долгосрочную экономическую стратегию, но не рассчитывать «госплановские» показа​тели на 10-15 лет. Экономика еще не подошла к стадии устойчивого, стабильного и прогрессирующего развития, с устоявшейся я сложившейся отраслевой и институцио​нальной структурой, с надежным материальным, технолог гическим состоянием, когда можно ориентировочно предвосхищать, что они дадут завтра – послезавтра, когда есть финансовые ресурсы и инвестиции, чтобы вкладывать в новые производства. Пока больше неопределенности и нехватки. Пока возможна только концептуальная стратегическая позиция. Сегодня усилия следует больше направлять на аналитику происходящего, поиск путей выработку мер по изменению ситуация в лучшую сторону.

Гарантом правомочности государственной власти и ее ветвей является основной закон – Конституция страны, в соответствии с которой каждая ветвь находится друг с другом в определенной иерархической взаимосвязи, взаимозависимости, взаимодействии и в соответствии с ней имеет строго определенные полномочия, права и обязан​ности.

Поскольку у нас Президентская республика, то Пре​зидент не просто представляет высшую исполнительную власть, а является гарантом обеспечения действия Кон​ституции страны, взаимосвязанной работы всех ветвей власти. Он не только выполняет исполнительные функ​ции, но и вводит своим указом в действие принятые Пар​ламентом страны законы. Президент может при опреде​ленных ситуациях распустить Парламент, а Парламенту отрешить от власти Президента значительно сложнее.

Выборы Парламента, как и Президента, всенародные, поэтому Президент не должен и не может распускать Парламент и назначать новые выборы. В законе должно быть заложено, в каких случаях Парламент самораспуска​ется и как определяются новые выборы. Это должно ав​томатически приводиться в действие как действие закона. Сроки новых выборов может назначить только Консти​туционный суд.

Если бы Президент представлял только высшую ис​полнительную власть, то ои должен был избираться не всенародным голосованием, а Парламентом. Ведь в этом случае парламент, как законодательный орган, «рожает» исполнительную власть, наделив ее определенными пол​номочиями.

У нас конституционная президентская республика: Президент избирается всенародным голосованием, он высший гарант государственной власти. Но чтобы он был «справедливым», демократическим гарантом, необходимы действенные законодательные рычаги «сдерживания».

Несколько слов о всенародных референдумах. Рефе​рендум – сегодня далеко не безупречный механизм выра​жения общественного, всенародного мнения, когда мнение личности, общественных движений и партий обез​личивается, усредняется массовым мнением. При преобла​дающей аполитичной массе населения референдум не от​ражает мнения истинно активной общественной среды, которую действительно волнует судьба народа, госу​дарства и демократии.

IХ.З. Сообладай правом частной собственности на землю...
Человек, получивший землю в частную собствен​ность, заинтересован прежде всего в том, чтобы она про​изводительно использовалась и приносила доходы. Если он не сможет использовать ее производительно, он вы​нужден будет продать, а купит тот, кто хочет и может ис​пользовать землю. Но земля не должна пустовать и де​градировать.

Частная собственность делает человека экономически более независимым я защищенным, чем, скажем, право аренды сроком до 99 лет. Государство может поправить, сократить фоки аренды или вовсе упразднить это право, ибо земля остается государственной собственностью. Когда же земля отдана в частную собственность, то госу​дарство уже не может «покушаться» на частную собствен​ность и частный собственник земли уже надежно защи​щен.

Вместе с тем земля, в какой бы собственности она не находилась, должна быть под особой государственной охраной. Что это значит?

Земля должна передаваться и продаваться в частную собственность только под конкретное целевое использо​вание. Скажем, земли сельскохозяйственного пользования должны передаваться только под сельскохозяйственное пользование. Это важно для общенациональной экономи​ки и экономической безопасности, чтобы не поставить под угрозу продовольственное обеспечение населения и снабжение промышленности сырьем. Аналогичный под​ход должен быть и в отношении других направлений использования  земли.

Месторождения полезных ископаемых и другие недра не могут быть переданы в частную собственность, но к их разработке могут быть привлечены различные государственные, коллективные, частные хозяйствующие субъек​ты. Например, на земле сельскохозяйственного пользова​ния, отданной в частные руки, забил нефтяной фонтан. Фонтан явится государственной собственностью и такие моменты должны оговариваться законом и должна быть предусмотрена компенсация за этот участок земли хозяи​ну, но не за «фонтан».

Государство должно контролировать хозяйственное использование земля. Если она плохо используется или вообще не используется, то оно вправе поставить вопрос о принудительной продаже или ее национализации.

С точки зрения хозяйственного пользования, госу​дарству не важно, какие существует формы собственности на землю: государственная, коллективная, частная. Важ​но, как земля используется. Если хорошо используется, то она, в чьей бы собственности не находилась, приносит конкретное благо людям для «употребления», доход хозя​ину (государству, коллективному и частному), налог госу​дарству.

Но с учетом экономической долговременной страте​гии и выбранной модели социально-экономического и государственного-политического устройства, безусловно, необходимо принципиально определить объективность многоукладиости в экономике. Но поскольку она опреде​лена, то земля тоже не должна остаться вне этой принципиальной позиции.

Вопрос о том, в руках людей каких этнических групп окажется частная земля, не должен и не может возник​нуть. У нас все граждане республики, независимо от этнической принадлежности, обладают равными правами и никакого ущемления не должно быть.

Право на частную собственность на землю не долж​но представлять угрозу территориальной безопасности и целостности страны. Земля может передаваться и прода​ваться в частную собственность под конкретное хозяй​ственное и бытовое использование, но государство сохра​няет права на нее как на часть территории страны. Тер​риториальная целостность страны должна сохраняться. Два фундаментальных фактора «делают» государство государством. Это население и территория. Любая попытка «покушения» на территориальную целостность должна незамедлительно пресекаться.

Таким образом, очень важно при введении прав на частную собственность учитывать, кому передается (дееспособен ли он использовать землю), в какое целевое использование передается, необходимо определить воз​можные размеры, передаваемые и продаваемые одному хозяину. Размеры нужно ограничивать, чтобы создать конкурентную среду, а не земельных монополистов.

Особого внимания требует финансовый механизм введения частной собственности на землю. Земля – глав​ное, основное и решающее средство производства, условие производства, без использования которой невозможно развитие любой (человеческой) деятельности, существо​вание самого человека. С ростом численности населения на земле, интенсивности использования земли, ухудшени​ем экологической ситуации ценность земли еще более воз​растает. Ограниченность земли для. обеспечения жизне​деятельности и ее предельная производительность (или ее соответствие дня полезного использования) становятся основными факторами оценки земли в рыночной экономике. Земля объективно становится все более дорогой, с  учетом именно движения основных факторов ее оценки.

Если установить низкую цену земле, то с самого начала ввода земли в рыночный оборот обесцениваем землю – затраты на ее поддержание н сохранение в пригодном для пользования состоянии в реальности будут гораздо выше, причем тем самым искусственно обесцениваем и продукты, которые на ней выращиваются, и скот, 
который на ней пасется. Ввод земли в рыночный оборот  будет неадекватный затратам, ущербный и ущемленный. Значит, должна быть установлена не символическая, аэкономически обоснованная плата за землю.


Но в странах СНГ, в Кыргызстане в частности, после развала СССР и экономического кризиса, когда большинство населения и относительно, и абсолютно обнищало,
кто из крестьян в состоянии выкупить землю за ту цену, которую она стоит? Таких мало.


Сама постановка вопроса о частной собственности и законодательное введение частной собственности на землю не вызывает сомнений. Всенародный референдум
отразил одобрение народа.


Другой вопрос: какую тактику выбрать при вводе частной собственности на землю? Здесь, конечно, возможны варианты.

Первый вариант. Государство первоначально сохраняет землю в «общенародной собственности», передавая в арендное пользование, и, аккумулируя средства, проводит масштабные работы по созданию условий для сохранения и улучшения эксплуатации земли (оросительные осушительные мелиоративные работы, обогатительные удобрительные по улучшению свойств почв, пастбищно травостоя и т.д. и т.п.), которые не под силу отдельным крестьянским, фермерским и даже коллективным хозяйствам. Затем, по мере появления фермеров и крестьян, уже имеющих достаточные средства для купли земли по экономически обоснованной цене и способных вести хозяйство, земля будет им продаваться, т.е. частная собственность будет вводиться по мере создания предпосылок и когда частный собственник станет крепким хозяином.

Второй вариант. Государство с принятием закона о частной собственности начинает в массовом порядке продавать землю в частную собственность. Это революционная мера. Но кто сегодня в стране выкупит землю по ее реальной экономически обоснованной цене? Ведь насе​ление в большинстве своем бедное.

Третий вариант. Государство, учитывая относитель​ное и абсолютное обнищание населения, первоначально передает землю сельскому населению, которому она уже передавалась в бесплатное и вечное пользование, в частную собственность бесплатно. Это большая социаль​ная поддержка, ибо население не смогло бы выкупить землю по реальной цене. На 5 лет объявлен мораторий на продажу-покупку земли. Земля как объект купли-продажи в рыночный оборот вовлекается после 5 лет, но уже сейчас, после ввода Закона о частной собственности, кре​стьяне, которым были переданы земли в бесплатное поль​зование, практически уже частные собственники. Но в какой мере они могут стать рачительными хозяевами-производителями, насколько финансово и материально-технически готовы? К сожалению, многие из них – «голые короли». Расслоение крестьян по имущественно-производственному признаку будет более болезненным, чем в первом варианте. Но, не имея самодостаточных фи​нансовых средств, государство не смогло остановиться на первом варианте.

Теоретически возможен был и четвертый вариант - кредитная форма ввода собственности на землю, когда, учитывая социальное положение и уровень жизни населе​ния, земля не бесплатно передается (что противоречит духу частной собственности и рынка), а плата за землю начинает вноситься с учетом процентов спустя 5 лет пос​ле передачи и в течение определенного периода.

Хотелось бы отметить одно обстоятельство в связи с вводом частной собственности на землю. Республика яв​ляется страной с относительно высокой рождаемостью, особенно в сельской местности. И когда земля уже будет поделена между собственниками земли (коллективными, частными и т.д.), каждое последующее поколение в основ​ном будет уже лишено возможностей реализации своего безвозмездного права на частую собственность на землю. Вряд ли земля станет «динамичным» объектом купли-продажи. Хозяева, собственники земли вряд ли в массо​вых масштабах захотят продавать свои земли, которые в общем-то незначительны по размерам. А в сельской местности каждое последующее поколение может «представить» себя только как наемная рабочая сила (не все же покинут села и уйдут в города). А в каких масшта​бах потребуется наемная рабочая сила сельским собственникам земли? Возможны социальные конфликты.

Важно предвидеть их и уже сейчас отрабатывать воз​можные методы их предотвращения, при этом не уходя от сегодняшних проблем. Например: сельское население по​степенно адаптируется к рынку. Но есть разные семьи - семьи, в которых много рабочих рук, и семьи, в которых много членов, но мало рабочих рук. Первые быстро ста​новятся на ноги, вторые не могут поднять хозяйство, пло​хо используют землю и бедствуют, несмотря на усилия. Какое здесь государство может оказать содействие или как такие семьи, как вторые, могут выжить? Как частные собственники? Или объединяясь в коллективные хо​зяйства различных форм?

Пути могут быть разными. Важно не ошибиться в выборе!..
IX. 4. Российский финансовый кризис  - и сом в глубоком нокдауне

Ноябрь 1998 года стал месяцем оглушительного па​дения курса сома по отношению к доллару. Тот факт, что сом очень сильно зависит от доллара, нам давно уже из​вестен. Ноябрьский обвал еще раз доказал очень большую зависимость сома не только от доллара, но и от финансо​вого положения основных экономических партнеров Кыргызстана, в частности, Российской Федерации.

По объему экспорта и импорта (как в суммарно-денежном, так и в натурально-физическом выражении) Россия для Кыргызстана была и остается одним из основных стратегических и долгосрочных партнеров, и легкомысленно было предполагать, что финансовый кри​зис в РФ не отразится на финансах Кыргызской Респу​блики. Финансовый кризис в Юго-Восточной Азии на экономике Кыргызстана столь сильно не отразился. Это лишний раз показывает нам, кто у нас основной эконо​мический партнер, от судьбы которого столь зависима наша собственная судьба. Финансовый кризис в России показал чрезвычайно сильную ее зависимость от мирово​го финансового положения. А это означает экспансию доллара уже и на внутреннем рынке России, Кыргызстана и многих других стран СНГ. Финансовый кризис в России усилил экспансию доллара. Под влиянием финансового кризиса в России я вследствие ухудшения экономических показателей в 1998 г. (что говорит о продолжающейся стагнации экономики и даже о проявлении некоторых кризисных явлений) усилились инфляционные процессы в Кыргызстане.

Обесценивается сом. Подскочили цены. Производство работает не полностью, а больше простаивает. Нет то​варного насыщения собственного рынка и, значит, товарного обеспечения сома. Национального валютного (сомового) запаса (резерва) нет и не делается, ибо сом на международном рынке (на мировом, в рамках СНГ и в рамках ЦАС) неконвертируем и не может сыграть роль "стабилизационного гаранта" самозащиты. Государству необходимо иметь золотой валютный запас или запас в конвертируемой иностранной валюте (в долларах и др.).

Золотым запасом государство не обладает и не может каждое колебание сома (а оно происходило и происходит в течение 1991-1998 гг. ежегодно, а то и чаще) покрывать золотом. Все эти годы сом поддерживался кре​дитными долларами. В сегодняшней ситуации, когда доллар сильно подорожал, ощущается недостаток сома (увеличился спрос в связи с ростом цен), производство в стагнации, уровень жизни населения ухудшается, – какие же варианты «поддержания» сома, стимулирования производства, повышения уровня жизни населения возмож​ны? Каков будет реальный баланс между суммами ино​странной валюты и национальной валюты? Какие между ними балансы можно создавать, проводя «технически» финансовые игры между инвалютными и нацвалютными средствами? Здесь, конечно, возможны различные вариан​ты.

Первый, вариант. Допустим, что инвалютного запаса и кредитной инвалюты нет. Национальный банк может «поддержать» сом: а) выбросить на аукцион доллары, чтобы сохранить «баланс сил» между долларом и сомом, не позволить сому упасть ниже; б) подкрепив долларом, допустить определенную эмиссию сома, чтобы обеспечить спрос на сом, при этом не меняя «баланс сил» в пользу доллара. В этом случае продолжится рост цен, инфляция, обесценение сома, повышение курса доллара, сужение производства и ... возможен паралич... Первый вариант невозможен.

Второй вариант. Национальный банк идет на эмис​сию сома, не подкрепляя долларами. В результате финан​сового российского кризиса сом обесценен и при недоста​точности его массы для удовлетворения спроса он стано​вится «избыточным». С необеспеченной эмиссией пойдет дальнейшее обесценение сома. Не внося существенного оживления производства, при свободном обмене сом уй​дет на покупку доллара и будет «вымыт» из денежного рынка как партнер. Ему останется жалкая роль разменной монеты. И второй вариант исключается.

Третий вариант. Национальный банк из инвалютного запаса (если он есть) или  из инвалютного кредита «выбрасывает» на аукцион доллары для  сохранения «баланса сил» между долларом и сомом, не предполагая дополнительную эмиссию сома. При этом определенное, но искусственное сдерживание падения курса сома удаст​ся, но усиленное давление внешнего рынка, как послед​ствие   финансового российского (шире    азиатско-восточного) кризиса, сохранится и, если не будет оживления собственного производства (используя шанс под​держки сома), то падение курса сома неизбежно.

Четвертый вариант. Национальный банк из инвалютного запаса (если он есть) или из инвалютного кредита «выбрасывает» на денежный аукцион доллары на поддержку сома (для сохранения баланса сил между долларом и сомом) и возрождение его стимулирующей производство роли, при этом допускает и эмиссию, которая также предназначена для инициирования производства. Этот вариант в определенной мере сработает, как и третий, но не​полноценно и неполномасштабно.


Чтобы третий и четвертый варианты могли заработать, нужно принять решительные меры по защите отечественного производителя и отечественного потребителя, для чего государство должно экономическими и пра​вовыми механизмами регулировать экспорт – импорт, обмен валютой, направления и верхние ставки кредитов, цены на внутреннем рынке, координировать и ориентироввать инвестиции. К нарушителям экономической финансовой политики государства должны применяться жесткие экономические и правовые санкции.


Более того, экономика и финансовое положение находятся в таком состоянии, что роль государства в управленин экономикой и финансами страны должна быть усилена. После кризиса 1991-1995 гг. экономика республики не оживилась, а скорее, переживает стагнацию; кроме то​го, настораживают некоторые тенденции. Это сильная финансовая уязвимость, отсутствие источников накопле​ния, «разгромленное» состояние промышленности, нище​та материально-технической базы сельского хозяйства, отсутствие рабочих мест и безработица, продолжающийся спад уровня жизни населения, деквалификация квалифи​цированных кадров и утечка их из страны. Еще не опра​вившись от первого, республика может быть ввергнута во второй экономический кризис, которого она не выдержит.

В такой экстремальной ситуации государство, чтобы сохранить целостность экономики, должно взять управ​ление в свои руки и по ключевым, стратегическим проблемам и звеньям экономики использовать и «директивные» приемы при распределении ресурсов (материальных, финансовых) и определении внутренних цен, направлений и кредитных ставок, одновременно под​крепляя их инициирующими и стимулирующими эконо​мическими рычагами. В подобных ситуациях одна надеж​да на свободу рынка не оправдает себя, тем более, если нормальной свободной рыночной экономики еще нет, а делаются только первые, не совсем успешные попытки ее создать, причем в условиях экономического кризиса.

Мировая история показывает, что развитые ры​ночные страны в периоды экономических потрясений прибегали к «сильной руке» государства. Так было в период великой депрессии в США в 30-годы. Сильную волю государства осуществлял великий президент Франклин Рузвельт.

В свете рассмотрения влияния российского финансо​вого кризиса на финансовое положение Кыргызской Рес​публики небезынтересно поставить вопрос о том, на​сколько в 1993-1998 годы, после введения национальной валюты – сома, масса сома, которая была в обращении, соответствовала реальной потребности в сомах и не было ли здесь проблем. Конечно, при определении массы сома в обращении Национальный банк учитывает реальную по​требность экономики, населения, при этом ориентируя на ускорение оборота денег. Однако из-за кризиса и стагна​ции экономики скорость оборота сома в обращении еще невысока, в результате возникает неоправданная, «избыточная» потребность в сомах. Если идти слепо на поводу этой потребности, тогда это – «содействие» паде​нию сома. Сдерживая оправданно эмиссию, можно содействовать попыткам оживить производство. Но если это сдерживание неоправданно и недостаток в сомах обус​ловлен не дальнейшим снижением скорости оборота, а просто недостатком массы сомов, то без эмиссии невоз​можно будет оживить производство. Эмиссия эмиссии рознь.

Еще об одном обстоятельстве. Не секрет, что в отда​ленных аилах и селах (и даже не в столь отдаленных) сом не все видели до сих пор. Сом есть в обращении в основ​ном в крупных населенных пунктах (преимущественно в крупных городах). Проезжая по селам, можно заметить закрытые пустующие здания магазинов, когда-то принад​лежавшие богатой потребительской кооперации. Нынче они или «поставлены» на продажу, или уже проданы, но по причине отсутствия устойчивого и платежеспособного спроса населения магазины не работают. В селах цар​ствуют натуральное хозяйство и натуральный обмен про​дуктами. И эти случаи далеко не единичные, они за​мечены во всех регионах республики. Отоваривается сель​ское население в городах, областных и районных центрах, хотя далеко не все районные центры рыяочно «зажили».

Эмиссию сома можно осуществить и не прибегая к печатному станку и даже не вовлекая в оборот, скажем, «для запаса отложенные «сомы». Из той массы сома, которая в 1993-1998 гг. была пущена в оборот, какая часть сейчас находится в обороте, какая – изношена, забрако​вана и «сожжена», какая еще может быть использована, но осела в банках, обменных бюро, в «чулках» населения? Не печатая новые сомы, а инициируя активное и большее использование имеющейся массы денег, можно произвести «эмиссию» сома. И какие здесь нужны механизмы? На​циональный и коммерческий банки, Министерство фи​нансов, Национальные комиссии по антимонопольной политике и ценным бумагам должны выработать эти ме​ханизмы.

И отработка этих механизмов связана с оживлением производства, с государственным регулированием экспорта - импорта, обменом валюты, цен и кредитных ста​вок. И при реализации этой политики государство долж​но быть вправе сегодня в известных пределах применять «директивные» методы. До полностью свободной эконо​мики еще, надо дорасти, поэтому сегодня государство не должно самоустраняться от экономики, а руководить ею, но не «директивно по-коммунистически», а «директивно демократически», сохраняя и поддерживая многоукладность экономики и подкрепляя правовые приемы экономическими механизмами рынка и учитывая социальные аспекты.


Только работающая экономика приведет к финансо​вому оздоровлению, к укреплению сома.

IX. 5. Что делать?

Экономика только тогда может считаться экономи​кой, когда она функционирует, т.е. работает производ​ство.

Целесообразно постепенно по основным, приоритет​ным, ключевым направлениям экономики создавать свою техническую и технологическую базу, причем ориентиро​ванную не только на свой рынок, но и на внешний, что уменьшит технологическую зависимость и увеличит экс​портные возможности. Сейчас важно реанимировать ма​шиностроительные мощности и проектно-конструкторские структуры, ориентируя на создание и производство техники и технологий, необходимых и рес​публике и способных конкурировать на внешнем рынке и находить сбыть.

Это – производство различных видов сельскохозяй​ственных машин, приспособленных к рельефу территорий страны, ограниченным: размерам крестьянских и фермер​ских хозяйств, выполняющих разнообразные сельскохо​зяйственные работы;

производство различных видов малой техники (машин, оборудования и т. д.) по переработке сельскохо​зяйственных продовольственных продуктов;

производство различных видов машин, оборудования для текстильной, кожевенно-меховой, швейной, хлопчатобумажной, камвольио-суконной, обувной промышленности;

для горнодобывающей промышленности;

для гидроэнергетики и электротехнических изделий производства и бытовых нужд;

для фармакологической промышленности;

для строительных машин.

Таким образом, приоритетными в развитии раз​личных отраслей машиностроения должны быть те на​правления, которые призваны обеспечить потребности отраслей экономика и населения республики, а также на​ходить сбыт на внешнем рынке. Нецелесообразно созда​вать отрасли машиностроения, которые целиком или пре​имущественно ориентированы на внешний рынок, ибо мы неконкурентоспособны и найти свою нишу в мировом производстве и рынке сбыта своей продукции пока не способны.

Огромную перспективу имеет производство, которое на основе использования водных, энергетических и сырье​вых ресурсов может производить современную продукцию.

Ташкумырский ГАО «Кристалл» – это огромный производственный комплекс, продукция которого будет иметь спрос из других стран и республика сможет зараба​тывать валюту.

Завод имеет производства по выпуску: азота, водоро​да, тиглей, трихлорсилана и поликристаллического крем​ния, т.е. заготовки для микросхем.

На строительство этого огромного объекта в совет​ское время было затрачено 170 млн. рублей (а тогда рубль официально считался крепче доллара, 1 рубль = 90-96 центам). Существует целый комплекс зданий (правда, не все достроены), в которых установлены дорогостоящие импортные машины и оборудование. Построен целый жилгородок. Однако вместо завершения строительства и введения в действие, мощностей программой «PESAK» предполагалась ликвидация этого комплекса, что можно расценить как экономическое преступление. На три года предприятие было остановлено без инвестиционных вли​ваний, а за все годы суверенитета (1991-1997 гг.) «влито» только 30 млн. сомов. Но сейчас принято решение о за​вершении строительства и вводе в полноценную эксплуа​тацию. Уже есть договор на покупку иностранной японской фирмой. Кстати, заключение о ликвидации завода по программе «PESAK» в свое время давали специалисты из Японии. Они были заинтересованы в ликвидации по​тенциального конкурента. А когда же «PESAK» не «сработал», то именно японцы стали искать контакт с АО «Кристалл», чтобы не упускать его из вида, а держать в поле своего зрения. Однако АО потеряло 3 года, как и страна в целом.

Может быть, возрождение промышленности целесо​образно осуществлять путем разработки программ создания зон освоения новых технологий и товаров (ЗОНТТ), зон технико-экономического развития (ЗТЭР), бес​пошлинных зон (БЗ), предприятий с иностранными инве​стициями (ПИИ) и т.д., т.е. искать самые разнообразные формы, которые бы обеспечили эффективность и качество работы, что гарантирует конкурентоспособность товаров на внутреннем и внешнем рынках. Плюс к этому восста​навливаются или создаются рабочие места.

В плане насыщения внутреннего рынка потребитель​скими товарами республика обладает ресурсно-сырьевыми возможностями и производственными мощ​ностями.

Токмакское АО «Касиет» выпускает пряжу и почти всю ее вывозит на внешний рынок – в Италию и Турцию. По международным стандартам качество пряжи относительно невысокое. Иностранцев привлекает наша дешевая рабочая сила и низкая стоимость пряжи. Из пряжи невы​сокого качества они делают соответствующие товары не​высокого качества и продают их затем не столько у себя, сколько вывозят к нам и нам подобным.

Сырье – шерсть АО получает не столько от своих производителей, сколько извне (из Индии, Австралии и т.д.). Качество шерсти, скажем, из Индии низкое. Плохо
мытая шерсть.


У себя в Кыргызстане есть шерсть, тут же в Токмаке есть Токмакское АО «Ак-Булак», которое хорошо моет шерсть, есть в Бишкеке АО «Камвольно-суконный комби​нат», текстильное АО «Илбирс» и швейные АО «Айгуль» и ГАО «ВЛКСМ», т.е. предприятия, которые могут соста​вить замкнутую производственную схему, начиная с по​лучения шерсти и кончая выпуском готовых изделий, и которые могут дать продукт, прошедший полную перера​ботку. И можно будет торговать с внешним миром готовыми товарами, а не сырьем.

Сейчас положение таково: наше сырье за бесценок уходит за границу; камвольпрядильное производство, наоборот, ввозит сырье из-за границы, а пряжу свою вы​возит; камвольно-суконный комбинат покупает сырье за границей, а свои ткани вывозит за границу; текстильное и швейное производство ввозят ткани из-за границы. Полнейший «театр абсурда».

Каждое из производств считает себя правым: мол, «рынок диктует свои условия, сейчас это выгодно, ибо идут наличные деньги». Сиюминутно, с колокольни каж​дого, «да», но это «да» есть адаптация к дикому рынку, этим, в конечном счете, ставят себя в ущербное, зависимое положение от внешнего рынка и остаются в роли «второсортного» партнера.

Необходимо, чтобы у себя в республике хозяйствую​щие субъекты научились взаимодействовать друг с другом во имя собственных интересов и интересов общенацио​нальной экономики. Экономическая свобода не означает, что можно проводить антиэкономические действия и под​рывать государственную политику. Государство должно владеть различными методами воздействия на тех, кто подрывает государственную экономическую политику.

Еще одна проблема – это проблема малого и среднего предпринимательства. Не надо сейчас усиливать количественное наращивание малых и средних предприятий,
представлять это главной задачей развития малого и среднего предпринимательства. Надо бы задуматься над вопросом: существует ли сейчас база для создания новых малых и средних предприятий в значительных масштабах?


Период массовой приватизации и ликвидации совхо​зов и колхозов в сельском хозяйстве уже прошел, т.е. возможности для, формирования малых и средних предпринимателей сузились. Осталось ограниченное ко​личество крупных неприватизированных объектов и в случае их полной приватизации целесообразно ли их дробить ради создания малых и средних предприятий?

Сейчас проблема малого и среднего предпринима​тельства не столько в том, чтобы ради статистики уве​личивать их численность, сколько в том, чтобы имеющимся уже малым и средним предпринимателям оказы​вать налогово-кредитное, консультативно-обучающее, сервисное и нормативно-правовое содействие.

Процесс формирования малых и средних предприятий, связанный в первые годы переходного периода с при​ватизацией, постепенно уже должен стать естественным
экономическим процессом. А это и означает появление новых направлений и возникновение «пространственных или исчезновение старых предприятий. И процесс этот не одномоментный.


Развитию малого и среднего предпринимательства содействует обучение населения рынку. Поэтому консультативная помощь международных фондов или ино​странных дружественных стран в этом направлении труд​но переоценить. Такая помощь, в конечном счете, гораз​до ценнее, чем, скажем, гуманитарная продовольственная помощь. Обучающая программа не кормит даром «иждивенца», а учит его, как добывать себе пищу, и пре​вращает его в дееспособного человека.

Возрождение производства, в конечном счете, зависит от чувства экономической ответственности хозяйствую​щих субъектов друг перед другом, перед населением, пе​ред государством. Оно может и должно быть пробуждено экономическими, правовыми и административными мето​дами.

Ответственность хозяйствующих субъектов друг пе​ред другом означает: не игнорировать возможные произ​водственные связи, а устанавливать на взаимовыгодной основе, определяя взаимоприемлемые условия, перед ино​странными партнерами иметь общую позицию, не нанося друг другу вреда, содействовать защите не только себя, но и отечественного производителя в целом.

Ответственность хозяйствующих субъектов перед на​селением означает: обеспечить население качественной продукцией и в достаточном количестве, насытив ею ры​нок; устанавливать приемлемые цены на продукцию, учитывая и покупательную способность населения, и за​траты производства; обеспечить население рабочими местами, содействовать защите отечественного потребителя,

Огветственность хозяйствующих субъектов перед го​сударством означает: своим производством и предприни​мательской деятельностью оказывать содействие государ​ственной экономической политике; своевременно и точно платить налоги государству и содействовать нормально​му пополнению и увеличению государственного бюджета.

Государство должно разработать экономические и правовые акты, защищающие отечественного производи​теля и отечественного потребителя, но не нанося при этом ущерба развитию взаимовыгодных внешнеэкономических связей. Но пока мы не будем производить хорошо прежде всего для себя и не будем покупать и потреблять свою продукцию, экономика не поднимется – производимое будет мертвым грузом. А, потребляя чужое и отдавая день​ги чужим, мы ничего не накопим. Долги будут расти. На сегодня экономики, работающей на себя и для себя, нет, как нет и экономики, конкурентоспособной на внешнем рынке.

Необходима разумная политика НБ КР и поддержка МВФ для сдерживания инфляции, в противном случае может возникнуть критический предел роста инфляции, приводящий к финансовому, а затем к экономическому краху. Если же уровень инфляции низкий, то в известных рамках, рассчитав этот «коридор», можно и нужно бы допустить рост инфляции и эмиссию национальной валю​ты, что импульсировало бы внутреннее производство, обеспечило бы выплату зарплат, пособий и пенсий населению и порождало спрос.

Но такой шаг возможен при реализации механизмов защиты отечественного производителя и отечественного потребителя. Самый первый способ – это взвешенная по​литика экспорта и импорта. На самом начальном этапе суверенности и перехода к рынку мы не столько «открыли» экономику, сколько «просквозили» ее, забыв о защите собственного производства и потребителя. По су​ществу, сейчас мы можем вывозить и ввозить в страну все. И получается, что вывозим все, что сами можем исполь​зовать или перерабатывать, а ввозим все, что можем про​изводить у себя и экономить валюту. Мы обслуживаем внешнюю экономику, а своя экономика простаивает.

Сегодня, скажем, можно свободно экспортировать цветные металлы, редкоземельные элементы, золото, це​мент, но не злоупотреблять экспортом шерсти, кожи, хлопка. Можно широко импортировать машины, технику, технологии, оборудование, но экономическими методами ограничить ввоз продуктов питания и потребительских товаров. Такая временная «дозировка экспорта-импорта», защищающая отечественных производителей и потреби​телей, вместе с ограниченной эмиссией валюты, импульсирует внутреннее производство и спрос.
При условии определенной эмиссии национальной валюты  и использовании    механизмов    защиты отечественного производителя и отечественного потребителя неизменно встает вопрос и об определенном регули​ровании обмена валют, иначе эмиссия и указанные защитные механизмы не сработают как стимуляторы собственного производства. Абсолютно свободный обмен валюты «смоет» все дополнительные сомы и они, обме​ненные на доллары, уйдут на внешний рынок или «лягут на дно» нелегальной экономики. При государственном экономическом регулировании экспорта и импорта и вво​де определенных ограничений, в целях защиты отечественного производителя и отечественного потреби​теля, сама потребность в обмене валют несколько снизит​ся, но тем не менее свободный обмен валюты, вымываю​щий сегодня валюту за границу, а не привлекающий его из-за границы (потому что наша экономика слабая), не обслуживает внутреннюю экономику.

Сегодня наш сом, несмотря на свою относительную устойчивость (благодаря кредитной поддержке), даже на внутреннем рынке не играет роль стимулятора предложе​ния и спроса (производства и потребления) и не отражает дееспособность экономики и уровень жизни населения, а является лишь средством внутреннего обращения, полнос​тью зависимого от доллара, а не от насыщенности рынка отечественными товарами. Сом слабо играет роль сред​ства платежа и средства накопления.

Если мы хотим защитить отечественного производи​теля и отечественного потребителя, оживить собственное производство и внутренний рынок, возродить роль сома как фактора роста предложения и спроса, то надо защи​тить сом от абсолютной экспансии доллара. Значит, нуж​но ввести ограничение на обмен валюты на время, пока собственное производство и собственный внутренний ры​нок не начнут нормально работать. Нужно ограничить свободный обмен валют, ввести правило обмена валюты или только через Национальный банк, либо ограничить обменные бюро и объемы обмена и лицензировать право на обмен валюты, а лицензирование сделать платным. Только системно осуществляя разовую эмиссию, вводя механизмы государственного регулирования экспорта-импорта, защищающие отечественного производителя и отечественного потребителя, ограничивая обмен валюты и осуществляя строгий государственный контроль над ним, можно, на мой взгляд, восстановить производство, усилить внутренние производственные связи, оживить внутренний рынок, обслуживать собственного потребите​ля и заставить «заработать» сом.
Заметная масштабная эмиссия, которая бы на N-е число устранила все неплатежи, пополнила оборотные средства, обеспечила выплаты заработной платы, пенсий и пособий, наполнила амортизационный фонд, должна быть произведена в разовом порядке.
Государственное регулирование экспорта-импорта, защищающее отечественного производителя и отечественного потребителя, ограничение экспорта-импорта будут относительно сдерживать потребность в иностранной валюте, повышение курса доллара уменьшит потенциальный спрос на иностранную валюту и приведет к поиску возможностей расширения использования сома во внутренней экономике.

Когда экономика находится в посткризисной стагнации, голая политика жесткой борьбы с инфляцией и сво​бодный обмен валюты являются «гробовщиком» производства. Свободный обмен идеально оправдан в процве​тающей, нормально функционирующей и идущей к подъему экономике. Когда же экономика падает, упала или находится в стагнации, свободный обмен желательно сменить на ограниченный или контролируемый.

С инфляцией жестко и изобретательно нужно бо​роться в начале падения экономики, чтобы остановить или затормозить процесс инфляции, а когда упала – важно, чтобы уровень инфляции не был угрожающе высоким. Когда же экономика находится в стагнации, нужно бо​роться не с инфляцией, а оживлять производство.

Еще одна проблема – это рост нелегальной экономи​ки. Недостатки экономической политики государства, налоговой системы, отсутствие надежных экономических и правовых механизмов контроля со стороны государства над экономической деятельностью хозяйствующих субъек​тов, допущение стихийного неорганизованного рынка и многое другое содействует порождению нелегальной экономики. Хозяйствующие субъекты при декларировании своего имущества уменьшают его реальную рыночную стоимость, укрывают большую часть прибыли, тем самым платят государству мизерные налоги; укрытые матери​альные ценности и денежные средства уходят в подполь​ную экономику. Она и «находит» рабочие места наемным рабочим. Какая сумма валового продукта нелегальной экономики и какова стоимость имущества, спрятанного в нелегальной экономике и весьма прибыльно рабо​тающего?.. Ответы на эти вопросы сегодня вряд ли кто даст, ибо глубоких аналитических разработок в респу​блике нет. А такие разработки нужны.

Сейчас нелегальная экономика представляет уже се​рьезную угрозу экономической безопасности страны.

Глава Х. 
РАБОТАЮЩАЯ ЭКОНОМИКА – ГАРАНТ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ

Х.2. К вопросу об экономической безопасности

На сегодня экономической безопасности Кыргыз​ской Республики не существует; как нет и ее эконо​мической независимости. В советское время для отдельно взятой Киргизской Советской Социалистической Респу​блики не существовало отдельно таких понятий, как эко​номическая независимость и экономическая безопасность, хотя она относилась к одной го экономически отсталых республик. Союзный Центр дотировал и "прикрывал ще​ли" в экономике республики.

После утверждения суверенности и политической независимости задачи установления экономической неза​висимости и экономической безопасности стали собствен​ным делом самой республики. К выполнению этих задач Кыргызская Республика экономически оказалась негото​вой.

Базовыми отраслями экономики страны, которые обеспечивают работу всех отраслей экономики или в це​лом всей экономики, служа кровеносными сосудами, являются отрасли топливно-энергетического комплекса: электроэнергетика, угольная, нефтедобьйающая и нефте​перерабатывающая промышленность. Топливно-энергетический комплекс в условиях независимости Кыр​гызстана имеет определяющие значение для эконо​мической независимости и безопасности Кыргызстана.

В условиях существования  единого СССР этой проблемы тоже не было. Существовали союзное разделение труда и централизованное распределение ресурсов по регионам и республикам по единым ценам и общегосударственной валюте.

Ныне все бывшие союзные республики - незави​симые государства и торгуют между собой по законам рыночйых отношений и в долларовом исчислении. Порой отношения складываются не на принципах экономической объективности и экономической справедли​вости, а диктате воли того, кто экономически мощнее или того, кто владеет ресурсом и заставляет платить "неравноправного партнера" не по нормальным ры​ночным ценам, а по "грабительски навязываемым" ценам "заставляя", вынуждая рассчитываться натуропродуктами по сильно заниженным ценам, что тоже бьет по кар​ману.

В целом топливно-энергетическая незащищенность Кыргызской Республики налицо. Казалось бы, по элек​троэнергетике мы сами себя обеспечивали. Например, в 1997г. произведено 12636,8 млн. квт. ч. электроэнергии, импортировано 714,9 млн. квт.ч. В общем ресурсе элек​троэнергии 94,6% приходится на собственное производ​ство и превышает импорт в 17,7 раза. Но с ростом по​требностей в электроэнергии из-за развала угольной про​мышленности в социально-бытовой сфере напряженность в электроэнергии будет. Более того, электроэнергия в сфере производства "мало потребляется" по причине того, что оно простаивает, а начнет оно более заметно работать – нагрузка на электроэнергию возрастет. В процессе передачи и использования электроэнергии наблюдаются большие непроизводительные потери.

Действующие гидроэнергетические мощности технически устаревшие и нуждаются в капитальном ре​монте, а для строительства новых средств нет.

В 1985, 1990, 1991 гг. в республике добыли соот​ветственно 3949, 3742, 3473 тыс. тонн угля, а в 1997 г. -521 тыс. тонн, в 1998 г. – 445,7 тыс. тонн.

Нефти (включая газовый конденсат) добыто в 1997 г. 84,8 тыс. тонн, а импортировано сырой нефти 70,1 тыс. тонн. Разведанные месторождения нефти в Южном Кыргызстане (Майли-Суйские) не говоря о геоло​гических поисках новых месторождении нефти, доста​точны для удовлетворения собственных потребностей. Но нет достаточных средств для строительства новых буровых скважин. Неужели целенаправленно нельзя изыскать?

Бензин в прежние времена завозился полностью, Не было собственного нефтеперерабатывающего завода. С вводом Джалал-Абадского нефтеперерабатывающего завода стали сами производить бензин. В 1997 г. импортировано 125,6 тыс. тонн бензина, а произведено 164,6 тыс. тонн бензина, или в 1,75 раза больше, чем ввезено. Но в 1998 г. собственного бензина произведено только 52,8 ыс. тонн, т.е. 42% уровня импорта в 1997 г. Технологически Джалал-Абадский нефтеперерабатывающий за​вод оказался, не успев поработать, устаревшим и неспособным нормально работать. Республика оказалась "одурачена" иностранным партнером и собственными "ловкачами-толкачами". В 1997 г. завезено 94,4 тыс. тонн дизельного топлива, а сами произвели всего 28,0 тыс. тонн, или 29,7% уровня импорта. Республика в 1997 г. импортировала 982,3 млн. куб. м природного газа, а сами добыли 23,7 млн. куб. м, то всего лишь 3,5% импорта.

Таким образом, Кыргызская Республика в целом не имеет надежной топливно-энергетической базы и эко​номическая безопасность ее сильно уязвима прежде всего по этой причине. Ведь не секрет, что Узбекистан, с кото​рым подписан договор о вечной дружбе, "перекрытием" от случая к случаю подачи газа стал попросту шантажи​ровать Кыргызстан.

Экономическая безопасность в сильнейшей степени зависит, после топливно-энергетического комплекса, от развития машиностроения и металлообработки. В условиях Союза ССР и этот внутренний технико-технологический фактор не играл самодовлеющую авто​номную роль. Был взаимообмен между союзами респу​бликами в соответствии с централизованной привязкой поставщиков и потребителей. Более того, машинострое​ние республики больше работало на всесоюзный рынок, а не на республиканский.

Теперь же технико-технологическое вооружение и перевооружение производства – дело самой республики. И ей нужно принять продуманную стратегию машинострое​ния: что надо производить, использовать и вывозить, а что выгодно импортировать для использования. Суще​ствовавшее машиностроение практически уничтожено. Если продукция машиностроения в 1990 г. в общей про​дукции промышленности занимала 20%, то в 1998 г. - 5%.

Безусловно, сегодня невозможно и не нужно воз​рождать машиностроение в прежнем масштабе производ​ственных мощностей и в той отраслевой структуре. Исходя из финансовых возможностей, это невозможно. Вряд ли продукция отечественного машиностроения пока будет лучше и качественнее той продукции, производство кото​рой хорошо налажено в других странах и имеет современную техническую базу. Конкуренцию наши не выдержат. И, наконец, с распадом СССР зона сбыта продукции нашего машиностроения сузилась (если не исчезла). Поэтому с учетом этих условий и причин необходимо будет обдумать, а какое машиностроение нужно будет возраждать. Какие отрасли могут обслуживать «внутреннее потребление», а какие должны быть ориентированы на внешний рынок?
На данном этапе вряд ли кыргызское машиностроение "освоит" те направления, которые исключительно или преимущественно будут ориентированы на экспорт. Но чтобы уменьшить зависимость от импорта машин и оборудования и сэкономить валюту, какие производства машиностроения надо бы создавать, чтобы обеспечить внутренние нужды?

Машиностроительные предприятия для обеспечения машинами и оборудованием предприятий легкой и пищевой промышленности, имеющихся и имеющих перспективу, приоритетных для республики. Электротехнические предприятия и горные машины. Продукция указанных отраслей была бы широко востребована в республике, а также направлена на экспорт.
Еще, какие машиностроительные предприятия целесообразно создавать?
Надо продуманно определить, чтобы они нашли свою нишу хотя бы в центральноазиатском регионе. Нужно будет возрождать машиностроение на новой технологической основе и на новой структуре его подотраслей.

К машиностроеншо нужно привязать теперь развитие собственной черной металлургии. Опять-таки, если при СССР надежда была на союзные поставки, то теперь их нет, и покупать надо будет за огромные деньги. Хотя и финансово, и технически трудно будет освоить богатое Джетымское железорудное месторождение и шаг к его освоению будет вынужденным, но в стратегическом плане оправданным.
Нужен поиск иностранных инвесторов. Наиболее заинтересована должна бы быть, наряду с нами китайская сторона. Можно будет осуществлять перспективный совместный проект.

Экономическая безопасность ослабляется и по причине экономического спада в потребительском секторе. В отношении обеспечения собственного населения непродовольственными товаврами народного потребления и продуктами питания республика вполне могла бы быть самодостаточной и способной экспортировать. Но в резултате экономического кризиса эти отрасли понесчли тяжелый урон, в особенности легкая промышленность. Разорваны производственно-технологические «цепочки» между сельским хозяйством и легкой и пищевой промышленностью, между отраслями легкой промышленности. В результате спада сельскохозяйственног производства, размывания производственной спциализации сельскохозяйственных зон, сокращения поголовья скота сужена сельскохозяйственная сырьевая база развития легкой и пищевой промышленности, что не может не представлять угрозы прождовольственой безопасности страны и обеспечению населения потребительскими товарами.

Выше мы рассматривали, когда уменьшение производства в ряде отраслей своим материализованным видом, натурой, удовлетворяющие те или иные физические потребности, сокращает «физические»  возможности экономик, ухудшает снабжение производства и населения, увеличивает зависимость республики от внешнего рынка, который будет навязывать свою волю.

Теперь о другом влиянии спада экономики и ее отраслей, когла сокращаются или исчезают финансовые источники, необходимые для обеспечения экономики инвестициями; возникает безработица; снижается уровень жизни населения. «Денежная» дефицитность пронизывает все структуры экономики и все слои населения. Пропадает капитал для возрождения экономики. Сегодня Кыргызстан находится именно в том состоянии, когда он без капитала гол, как сокол. 
В 1998 году государственный бюджет в январе-ноябре исполнен с дефицитом в 500,7 млню сосмов. Почти 90% дефицита профинансировано за счет внешних источников. Дефицит в процентах к ВВП составил 1,6%, а в 1997 году за этот же период он был еще выше и составил 3,9%.

В общем объеме капитальных вложений в 1997 году удельный вес иностранных источников составил 77,7%, а в 1998 году – 43,7%. Общий объем капитальных вложений в 1998 году составил 53,3% уровня 1997 года. Столь резкое уменьшение связано с резким уменьшением притока внешних источников. Экономическая зависимость налицо.

Третий аспект экономической безопасности – это усиление различий в социально-экономическом развитии между регионами страны (см. табл. Х.1).

Таблица Х.1
Экономические показатели развития регионов Кыргызской Республики
	
	Валовая про​дукция промышленносги
	Валовая про​дукция сель​ского хо​зяйства
	Розничный

товарооборот
	Средняя заработная плата

	
	всего,

в% к
итогу
	на душу населения, долл.
	всего,

в %к
итогу
	на душу населения, долл.
	всего,

в %к
итогу
	на душу

населения,  долл.
	работ ника, долл.

	Кыргызская 
Республика 
	100,0
	220
	100,0
	211
	100,0
	171
	38

	В т.ч. области: 
Джалал-Абадская 
	15,6
	185
	14,8
	169
	7,3
	67
	32,6

	Иссык-Кульская 
	21,2
	501
	13,2
	298
	6,4
	117
	27,9

	Нарынская 
	0,7
	84
	8,7
	319
	2,1
	63
	33,4

	Ошская 
	10,0
	68
	24,3
	160
	20,2
	107
	25,9

	Таласская 
	0,5
	24
	7,4
	346
	1,8
	68
	26,2

	Чуйская 
	36,0
	479
	30,9
	394
	22,1
	228
	40,2

	г. Бишкек 
	15,9
	266
	0,6
	10
	40,0
	519
	56,8


Между регионами (областями) республики на​блюдаются большие различия в экономическом развитии. Так, в 1998 г. в Чуйской области в расчете на душу насе​ления произведено промышленной продукции на 479 долл., в г. Бишкеке – на 266 долл., в Джалал-Абадской - на 185 долл., а в Нарынской – всего на 84 долл., в Ошской и Таласской областях еще меньше - соответственно на 68 и 24 долл. Больше всех произведено в Иссык-Кульской области – на 501 долл., но это не отражает об​щий уровень промышленного развития Иссык-Кульской области. Он гораздо скромнее. Высокий показатель в расчете на душу населения сложился благодаря золото​рудному предприятию "Кумтор". Если исключить "Кумтор" из отчета, результат будет совсем другой.

Конечно, один относительный показатель производ​ства промышленной продукции в расчете на душу  сам по себе не может полностью характеризовать уровень разви​тия. Разумеется, нужно учитывать общие масштабы про​мышленности и удельные веса регионов в общем объеме промышленного производства страны. Так, промышлен​ность Чуйской области занимает 36% в общем объеме продукции промышленности страны, хотя в расчете на душу население уступает Иссык-Кульской области, на которую приходится 21,2% промышленной продукции республики в основном из-за золоторудного предприятия Кумтор. С точки зрения количества промышленных объ​ектов, промышленно развитыми являются г. Бишкек, Чуйская, Джалал-Абадская и Ошская области. К сожале​нию, в связи с экономическим кризисом промышленные предприятия простаивают. И сегодняшние данные об объемах промышленного производства не могут правиль​но характеризовать промышленный потенциал регио​нов. Как промышленной основой, так и сельскохозяй​ственной житницей страны является Чуйская область, ко​торая занимает 30,9% в общем объеме сельскохозяйственной валовой продукции. Второе значимое положение в сельском хозяйстве занимает Ош​ская область (24,3% в валовой продукции сельского хо​зяйства). Остальные 46% валовой продукции сельского хозяйства приходятся на 4 области (Иссык-Кульская, Джалал-Абадская, Нарынская, Таласская), которые по численности населения и пригодности территории для сельскохозяйственного освоения имеют меньшие возмож​ности для масштабного хозяйства, но Таласская и На​рынская области в преобладающей степени являются сельскохозяйственными областями.

Сравнительной "плотностью" отличается роз​ничный товарооборот в расчете на душу населения в Бишкеке (519 долл.), в Чуйской области (228 долл.), в остальных областях плотность низкая.

Средняя заработная плата в г. Бишкеке составила 56,8 долл., в Чуйской области – 40,2 долл., которые считаются в рамках Кыргызстана относительно "высокими", а в остальных – гораздо ниже. Но в любом случае уровень заработной платы в Кыргызстане и его областях свидетельствует не о благополучии, а наоборот, о бедности и нужде.

Из-за ограниченности материальных и финансовых ресурсов государство не в состоянии уделять должное внимание проблеме выравнивания уровней развития регионов. И существовавшие прежде различия усугубились. Это делает экономику страны неустойчивой. Отсталые районы ослабляют связи между регионами, растет нагруз​ка на более развитые регионы (но они бесконечно не мо​гут "тащить", да и сами в трудном положении), население бежит из отсталых районов и оголяются территории, в особенности высокогорные отдаленные и приграничные районы, и это уже угроза границам, территориальной целостности государства.

Социальный аспект экономической безопасности. Экономическая недостаточная (мягко говоря) состоя​тельность привела к заметному снижению уровня жизни населения и упадку сферы образования, здравоохранения, культуры, науки. Снижение уровня жизни может привести в итоге к взрыву народного недовольства. Ослабление системы здравоохранения и снижение уровня жизни при​водят к росту заболеваний, ухудшению здоровья населе​ния. Недостаток средств и ослабление роли культуры, об​разования, науки привели к снижению духовности, про​фессиональной пригодности, способности воспринимать и создавать новации.

Снижение уровня жизни и не​удовлетворительное питание, отсутствие других средств существования дают толчок к вспышкам массовых забо​леваний среди населения, дети рождаются нездоровыми, наносится вред генофонду народа – а это уже угроза фи​зической дееспособности населения и его воспроиз​водству. Недееспособный трудовой потенциал не может поддерживать или создавать дееспособную экономику. А недееспособная экономика никому не нужна.

Среднедушевая суточная калорийность питания в 1997 г. составила 1875,38 ккал., а в 1998 г. – 1818,34 ккал., что на 3,1% ниже.

Увеличивается число заболеваний туберкулезом, брюшным тифом, вирусным гепатитом, сифилисом, гоно​реей и другими опасными для генофонда болезнями. А острые инфекция верхних дыхательных путей, приводя​щие к временной потере нетрудоспособности, а порой и к тяжелым формам заболеваний, стали "обычным явлени​ем" и поражают сотни тысяч людей.

В целом весь спектр проявлений уязвимости эко​номической безопасности может привести к поли​тической нестабильности в государстве и потере доверия у внешних партнеров и в экономическом, и в политическом плане.

В 1998 г. ВВП составил 65,9% уровня 1991 года, а ес​ли сравнение вести с года введения национальной валю​ты (с 1993 г.), то 90,6% уровня 1993 г. Если ВВП в сомах переводить в ВВП в долларах (в курсах соответствующих лет), то получаем, что 1993 г. ВВП республики составил 11,2 млн. долл., 1994 г. – 4,95 млн. долл., 1995 г. – 4,70 млн. долл., 1996 г. – 4,26 млн. долл., 1997 г. – 3,4 млн. долл., 1998 г. – 2,9 млн. долл., или в!998 г. ВВП в долларах составил лишь 25,9% уровня 1993 года, что характеризует обесценение сома по отношению к доллару. В "международном стандарте", как видим, к сожалению, пока ничего не значим.

Экономическая безопасность укрепится только бла​годаря производству и, как бы не надеялись на внешнюю помощь, нужно возобновлять собственное производство и формировать собственные источники накопления.

Если бы экономика начинала по-настоящему воз​рождаться, то, конечно, появились бы возможности, отно​сительно большие для обеспечения экономической без​опасности. Но экономика продолжает переживать труд​ное время. Некоторое улучшение в 1996-1997 гг. сменилось угрожающим ухудшением в 1998 г.

Х.2. Экономическое "развитие" и кто в ответе?
Валовой внутренний продукт Кыргызской Республи​ки в текущих ценах в 1998 г. по сравнению с 1997 г. возрос на 10,4%. Эти 10,4% характеризуют рост стоимостной "величины" ВВП. В сопоставимых ценах ВВП возрос на 1,8%, что характеризует реальный физический рост ВВП. Рост "цены" ВВП говорит не столько об улучивший обще​ственной полезности благ и соответственно "обусловленном росте" стоимости ВВП, сколько об уменьшении выпускаемых благ и отсутствии (или сокра​щении) средств для их производства и "порожденном" в соответствии с усилением дефицитности повышении "цены" ВВП. Если ВВП 1998 г. в текущих ценах отнести к ВВП 1998 г. в ценах предыдущего года, то видим превы​шение ВВП в текущих ценах на 8,5%, что связано с ухуд​шением экономической ситуации, чем в 1997 г. по отно​шению к 1996 г.

У нас сохраняется любовь к общим, сводным эконо​мическим показателям на макроуровне. Если хорошие экономические показатели достигнуты при сбалансированном и хорошем развитии всех внутренних структур (отраслей, предприятий и т.д.) экономической системы, тогда – да (!), общий экономический характеризует благополучие экономики в целом и ее структур, полноценное поступление в бюджет соответствующих отношений, нор​мальное удовлетворение потребностей экономики и насе​ления в соответствующих товарах и продуктах, нормаль​ное накопление средств для дальнейшего развития эконо​мики.

А если общий экономический показатель хорош, но в системе не все в порядке и, скажем, ряд отраслей «провалился», тогда ведь их продукцию другие не вы​пустят. Их недодачу отчислений в бюджет другие в бюд​жет не додадут. В авторитарном, командном, с государ​ственной экономикой государстве такое сверхизъятие за «брата-лентяя» возможно, а в рыночной, со свободной экономикой и независимыми экономическими субъекта​ми, невозможно. И сводный общий показатель никак не «затушует» издержки провалов отдельных отраслей, предприятий, субъектов.

Вот поэтому, например, если бы общий темп роста промышленной продукции за январь-апрель 1999 г. был бы выше 100%, то это не говорило бы об экономическом благополучии в отрасли, если в отраслях промышлен​ности сложились такие индексы физического объема про​дукции; в цветной металлургии — 90,6%, машиностроении и металлообработке – 98,9%, легкой промышленности - 68,1%, промьшшенности стройматериалов – 81,4%. Но надо подчеркнуть, что за январь-апрель 1999 г. и об​щий темп объема промышленной продукции не положи​тельный – всего 92,5%, т.е. вызывающая особую тревогу промышленность продолжает "скат" вниз.

В 1998 г. по сравнению с 1997 г. объем промышлен​ной продукции возрос на 4,6%, но если не учитывать про​дукцию золотопромышленного предприятия "Кумтор", то произошел спад на 6,0%. Снижено производство в элек​троэнергетике, топливной промышленности, химической и нефтехимической промышленности, машиностроении и металлообработке, лесной, деревообрабатывающей и цел​люлозно-бумажной промышленности.

Хотелось бы привести некоторые сравнительные данные, характеризующие масштабы падения. Например, в 1990 г. электроэнергетикой было произведено 15369,7 млн. кВт.ч электроэнергии, в 1998 г. – 11570,0 млн. кВт.ч, или 86,5% уровня 1990 г.; крупных электромашин: в 1990 г. – 1263 шт., в 1998 г. – лишь 16 шт.; электродвигателей переменного тока в 1990 г. – 275,0 тыс. шт., в 1998 г. – 14,1 тыс. шт.; осветительных электроламп: в 1990 г. – 319,8 млн. шт., в 1998 г. – 199,9 млн. шт. (62,5% уровня 1990 г.); строительной извести: в 1990 г. – 85,5 тыс. т, в 1998 г. – 8,3 тыс. т; сборных железобетонных конструкций и изделий в 1990 г. – 1,25 млн. м3, в 1998 г. – 57,4 тыс. м3; стеновых ма​териалов: в 1990 г. – 819 млн. шт. усл. кирпича, в 1998 г. -103,2 млн. шт. усл. кирпича; трикотажных изделий: в 1990 г. – 20,3 млн. шт., в 1998 г. – 613,1 тыс. шт.; обуви: в 1990 г. -11,6 млн. пар, в 1998 г. – 197,5 тыс. пар. Такой список можно продолжить. Эти данные контрастно показывают величину потерь в промышленности, финансовые ресурсы роста сокращаются.

Капитальные вложения в 1998 г. (3032,6 млн. сомов) еще больше сократились. Объем капитальных вложений в 1998 г. составил лишь 53,3% уровня 1997 г. (5692,2 млн. сомов). Особенно катастрофическое произошло сокраще​ние капитальных вложений в промышленность и строи​тельство. Капитальные вложения в эти отрасли в 1998 г. соответственно составили 22,0 и 39,5% уровня 1997 г. (868,44 и 12,0 млн. сомов). Тем не менее, если рассмотреть отраслевую структуру распределения капитальных вло​жений, то удельный вес промышленности занимает 28,6%, то есть больше, чем доля других отраслей. Это свидетель​ствует не о "значительной" величине капитальных вложе​ний в промышленность, а об еще более минимальных размерах капитальных вложений в другие отрасли. В от​раслевой структуре капитальных вложений удельный вес транспорта составляет 27,4% (что связано с вложениями в дорожное строительство), а жилищно-коммунального хо​зяйства – 20,1% (это связано с расширением жилищного строительства за счет средств населения). В 1998 г. по сравнению с 1997 г. капитальные вложения в сельское хо​зяйства увеличились в 1,54 раза, хотя в суммарном выра​жении величина (119,1 млн. сомов) незначительная и в отраслевой структуре капитальных вложений удельный вес вложений, направленных в сельское хозяйство, состав​ляет всего 3,9%. И от слабости вообще экономики, слабое сельское хозяйство, технически и технологически плохо оснащенное и не обеспеченное материальными и финан​совыми ресурсами, превратилось в ведущую отрасль экономики. И ключевую роль сыграли не крестьянские или коллективные хозяйства, как новые формы хозяйствова​ния, а личные подсобные хозяйства населения.

Если проанализировать источники накопления, то можно заметить, что в общей сумме капитальных вложе​ний приходится на долю республиканского бюджета всего 6,7%; местного бюджета – 2,4%; средств предприятии и организаций – 22,6%; иностранных грантов и гуманитар​ной помощи – 1,1%; иностранного кредита – 27,7%; пря​мых иностранных инвестиций – 14,9%; министерства чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны – 5,5%; средств населения и других – 19,0%.

Государство в лице центральной власти и местных органов уже существенное "материальное" (финансовое) влияние на политику капитальных вложений не в состоянии оказывать, несмотря на то, что в 1998 г. по сравне​нию с 1997 г. капитальные вложения за счет республикан​ского и местного бюджетов соответственно выросли на 16,7 и 3,5%, ибо слишком уж "весовое" (денежное) выра​жение незначительно. Общая сумма капитальных вложе​ний в 1998 г. против 1997 г. значительно уменьшилась по причине того, что резко сократились прямые ино​странные инвестиции и заметно уменьшились ино​странные кредиты. Прямые иностранные инвестиции в 1998 г. составили 452,0 млн. сомов, или 13,3% уровня 1997 г., а иностранные кредиты – 841,6 млн. сомов, или 89,7% уровня 1997 г. Сокращение прямых иностранных инве​стиций связано с тем, что золотопромышленный объект введен в эксплуатацию, а в другие объекты значительные прямые иностранные инвестиции не вложены. Иностран​ный кредит тоже сократился, ибо большего доверия не "заработали". Доверие к нашей экономической состоя​тельности не укрепляется, а тает.

В 1998 г. в общей сумме капитальных вложений на долю государственной собственности приходилось 39,5%, коммунальной – 6,4% и частной – 54,1%, но в частной -большую часть составляют иностранные вложения. Силы своих частников еще слабы, государство уже не имеет ре​сурсов, а иностранное вливание, как видно стало "осторожным", сокращаемым.

Как же складываются внешнеэкономические отноше​ния? Платежный баланс республики за 1996-1998 гг. пока​зывает сильную зависимость республики от внешнего рынка, от импорта. В 1996 г. импорт превысил экспорт в 1,47 раза, в 1997 г. – в 1,02 раза, за 9 месяцев 1998 г. – в 1,31 раза. Некоторое снижение импорта в 1997-1998 гг. по сравнению с 1996 г. можно обеспечить не столько ростом собственного производства, сколько недостаточно высо​ким спросом населения и препятствиями "челночному" импорту, когда для "челночников" он стал менее выгод​ным, и слабая их часть отошла. Не наблюдается устойчивого роста экспорта. Если в 1997 г. против 1996 г. заметен рост экспорта (в 1,19 раза), то за 9 месяцев 1998г. он меньше объема 1996 г.. на 24%, объема 1997 г. – на 36%. В поквартальном разрезе в 1998 г. (если взять III квартала) наибольший экспорт был в 3 квартале – 149,4 млн. долл. Допустим, что такой объем был и в IV квартале. Тогда годовой объем экспорта 1998 г. составит 553,3 млн. долларов, это больше объема 1996 г. на 4,2%, но меньше объ​ема 1997г. на 12%.

В основном вывозится сырье, вывоз продуктов пере​работки незначителен. В общем объеме вывоза продо​вольственные товары занимают примерно 19,5%, изделия легкой промышленности – 9,2%, машины и оборудования – 12,3%, драгоценные металлы (золото) – 38,2%, недраго​ценные металлы – 4,2%, минеральное сырье – 8,0%. Струк​тура далеко неоптимальная. До распада Союза ССР в структуре экспорта можно было наблюдать многие про​дукты машиностроения и легкой промышленности, кото​рых сегодня нет. Золото экспортируется, но доход от зо​лота попадает не в казну государства, а в карман ино​странного партнера. Безграмотный договор привел к грабежу.

В структуре импорта примерно 22% занимают пище​вые продукты и изделия легкой промышленности, кото​рые могли быть произведены собственными производите-лями. С преодолением кризисных явлений и восстановле​нием промышленности в республике могут быть развиты импортозамещаемые производства (и не только по ука​занным направлениям) и будут экономиться валюта, соз​даваться рабочие места.

Так можно и зарабатывать валюту, экспортируя эти же продукты, а также возрождая экспортные возможности машиностроения и других отраслей. Уменьшение зависи​мости от импорта и усиление экспортного потенциала есть укрепление экономической безопасности.

Пока платежный баланс показывает нашу незавид​ную зависимость от внешнего рынка.

Платежный баланс также показывает неустойчивость внешних источников финансирования. Если в 1997 г. пря​мые инвестиции по сравнению с 1996 г. увеличились в 1,8 раза, то за 9 месяцев 1998 г. против 1997 г. уменьшились на 29%. За IV квартал 29 %-ного вливания прямых инве​стиций трудно ожидать. В 1997 г. против 1996 г. ино​странные кредиты госсектору увеличились в 1,3 раза, а за 9 месяцев 1998 г. против 1997 г. уменьшились на 40%, что не перекроется IV кварталом. Резко уменьшились кредиты частному сектору. Если они в 1996 г. составили 203,3 млн. долларов, то в 1997 г. – 10,6 млн. долларов, а за  III кварта​ла 1998 г. – 5,3 млн. долларов. Частный сектор еще слаб и не завоевал доверия и государство не принимает эффек​тивные и действенные механизмы поддержки частного сектора перед иностранными партнерами.

Происходят определенные сдвиги в предпочтениях к партнерам. В 1997 г. 47,1% экспорта приходилось на страны дальнего зарубежья, 52,9% – на страны СНГ, в 1998 г. в общем объеме экспорта удельный вес экспорта в дальнее зарубежье составил 55,1%, а в страны СНГ - 44,9%. С одной стороны, это говорит о расширении связей и нахождении выгодных партнеров, а с другой – о даль​нейшем сужении связей со странами СНГ, что, возможно, связано с трудностями, пережимаемыми экономиками стран СНГ. В импорте пока значительна доля стран СНГ, хотя и здесь наблюдается наращивание "давления" им​порта из дальнего зарубежья. Если в 1997 г. в импорте доля стран дальнего зарубежья составляла 38,6%, то в 1998 г. – уже 47,6%, т.е. повышение на 9 пунктов.

Структура ввоза-вывоза ухудшилась. В 1991 г. в структуре вывоза занимали: машиностроение и металлообработка – 30,8%, в том числе в государства СНГ -30,9%, в дальнее зарубежье – 19,7%; легкая промышлен​ность – соответственно 29,1%, 29,2%, 7,2%; пищевая -20,1%, 20,2%, 1,0%. Во ввозе: продукция машиностроения и металлообработки – 18,7%, в том числе из стран СНГ -21,9%, из дальнего зарубежья – 6,4%; легкой промышлен​ности – соответственно 22,3%, 22,9% и 20;0%; пищевой промышленности - 15,9%, 8,1%, 46,9%.

В 1991 г. вывезено было: грузовых автомобилей - 21,8 тыс. шт., пресс-подборщиков – 18,3 тыс., стиральных машин – 138,3 тыс., центробежных насосов – 44,0 тыс. шт. Сейчас их даже в перечне выпускаемой продукции нет.

Ухудшение экономики обусловило снижение уровня жизни. Средняя заработная плата в целом по народному хозяйству составила 789,3 сомов и по сравнению с 1997 г. возросла на 16,0%. Потребительские цены на все товары и услуги увеличились на 18,4%, в том числе на продо​вольственные товары – на 17,4%, на непродовольственные товары – на 15,2%, на платные услуги – на 29,7%. Минимальный потребительский бюджет в целом за 1998 г. составил 799,27 сома, или увеличился на 15,7%, а в декабре 1998 г. уже достиг 873,99 сома. Минимальный годовой потребительский бюджет больше годовой средней заработной платы на 1,3%, а МПБ за декабрь больше ноябрьской зарплаты на 7,2%. Как видим, в целом "зарабатывающее" население (на зарплату живущее население) своей зарплатой не обеспечивает свое существование. А если взять средние заработные платы в разрезе от​раслей, то, конечно, можно заметить, что в более тяжелом положении оказываются работники многих отраслей: сельского хозяйства; лесного хозяйства; торговли и общественного питания; заготовок; здравоохранения, физкультуры и соцобеспечевия; образования; культуры и искусства. В этих отраслях размер заработной платы значительно ниже среднего и колеблется от 300 до 530 со​
мов.


Индекс потребительских цен за январь-апрель 1999 г. составил 121,8%. Рост средней заработной платы соста​вил 119,5%, а минимального потребительского бюджета на душу населения – 129,0%. Темп роста потребительских цен выше, чем рост средней заработной платы. Жизнь становится дороже, относительно снижается покупатель​ная способность населения. Размер средней заработной платы на 15,7% меньше размера минимального потреби​тельского бюджета. Значит, люди со средней заработной платой и ниже не могут обеспечить свой прожиточный минимум. Уровень жизни населения критический.

В условиях ухудшения экономики государственный бюджет используется нерационально. Анализ расходной части государственного бюджета показывает, что в 1998 г. по сравнению с 1997 г. общие расходы увеличились на 7,0%. Но особенно заметны расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – на 34,3%; организацию отдыха и культурно-религиозную деятельность – 26,7%; финанси​рование отраслей экономики – 23,6%; государственные услуги общего назначения – 15,7%, образования – 7,8%.

Можно понять увеличение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство – здесь произошел рост стоимос​ти коммунальных услуг. Можно понять финансирование отраслей экономики – поддержание того блока экономи​ки, который должен быть в руках государства или остает​ся пока, т.е. в любом случае это связано с поддержанием экономики, но это не должно быть связано с финансиро​ванием уже негосударственного сектора. Но непонятно, почему государство должно нести затраты на культурно-религиозную деятельность, когда религия отделена от власти. В заметной степени затраты на организацию от​дыха в рыночных условиях должны взять на себя уже негосударственные предприятия, оказывающие эти услуги, и само население, оплачивающее эти услуги. Правомерен рост затрат на образование, хотя и этого недостаточно. Неразумным является рост расходов на государственное управление. И это притом, что расходы на общественный порядок и безопасность сокращены до 87,0% уровня 1997 г., на здравоохранение – до 98,1%, на социальное страхо​вание и социальное обеспечение – до 93,1% уровня 1997 г. Система управления должна быть рационализирована, удешевлена за счет ликвидации излишних звеньев. При бюджетном дефиците в 1,0 млрд, сомов нерациональная система управления – непростительная безхозяйственность.

Кто же должен отвечать за проводимые реформы и кто должен проводить реформы?

Традиционно сложилось, что за проводимые рефор​мы отвечает власть и что она же и должна проводить ре​формы. Конечно, власть, наделенная полномочиями управления социально-экономическим развитием страны, несет ответственность за проведение реформы. Но власть про проведении реформы выступает как "теряющая" сто​рона: отдает собственность и суживает свои властные полномочия, формируя многоукладность в экономике и плюрализм в политике, расширяя демократию в управле​нии. И она, с одной стороны, осознающая необходимость перемен, а с другой, "воспитавшая" в себе амбиции влас​ти, может осуществлять реформы внутренне противо​речиво, хотя она и призвана осуществлять власть от име​ни и во имя народа. Власть начинает в определенных масштабах реализовать свои "корпоративные" цели.

Кто же в большей мере заинтересован в успешных ре​зультатах реформы?

Выигрыш от рыночной реформы в экономике прежде всего получают хозяйствующие субъекты, предпринима​тели, которые, получив экономическую свободу и став собственниками, должны доказать свою дееспособность, извлекать прибыль и лучше жить, чувствовать свою эко​номическую ответственность перед обществом и государ​ством и исправно платить налоги.

С переходом к рыночной экономике, суживанием границ государственной собственности и появлением частных и других негосударственных форм собственности появляются наемные работники, которые не являются собственниками материальных средств производства и то, чем они владеют, это их рабочая сила, личный потенциал дееспособности к труду. Выразителем их общих эконо​мических и социальных интересов перед лицом работода​телей становятся организованные самими наемными ра​ботниками независимые профсоюзы.

В успешном, качественном и скором реформировании "кровно" должны быть заинтересованы предприниматели и наемные работники, а также союзы или ассоциации предпринимателей и независимые профсоюзные органи​зации (по отраслевому или региональному признакам), они должны принимать активнейшее участие в проведе​нии реформ.

И любое государственное решение по тем или иным принципиальным вопросам реформ, будь это на уровне указа Президента или постановления Правительства, либо постановления Жогорку Кенеша, должно быть продуктом согласия государства, Союза предпринимателей и независимых профсоюзов. Между государством, Союзом предпринимателей и независимыми профсоюзами должен быть принят договор об экономическом сотруд​ничестве и защите прав государства, предпринимателей и наемных работников, который должен быть утвержден Жогорку Кенешем и принят к действию указом Прези​дента и неуклонно соблюдаться.

Пока в проведении реформ предприниматели и наем​ные работники, их представители – Союзы предпринима​телей и независимые профсоюзы – "соблюдают" пассив​ную позицию: ждут, что "подадут" и "съедают", что пода​ли". Инициирующим реформы и их проводником остается государство. А государственный аппарат ведь может так проводить реформы, что они выгодны не об​ществу, а государственному аппарату, государственной бюрократии. Потому, может быть, были большие ошибки в проведении реформ, что в них не была задействована сила самих предпринимателей и наемных работников через свои союзы и комитеты. Только в выстраданном и выношенном, согласованном решении государства, пред​принимателей и работников могут родиться здравые идеи и действенные пути их реализации. Обязательно должно быть их движение, но не встречное, а параллельное и од​нонаправленное, состязательное, синхронное, в конце пу​ти соединяющееся в реальном результате – обеспечении экономического позитивного результата, содействующего мощи государства, состоятельности предпринимателей, благополучию работников.

Х.З. Ожидание от экономики в 1999 году

Время и история потом рассудят и дадут объек​тивную, а значит, справедливую оценку и советскому пе​риоду развития, и переходному от советского социализма к демократическому государству с рыночной экономикой периоду. По свежим следам горячих событий мы не вправе давать исчерпывающую и категоричную оценку. Да и по​ка по многим позициям сравнение не в пользу переходно​го периода. И это объяснимо. За 74 года существования страна Советов пережила начальный этан своего ста​новления, войны, восстановление, бурный рост и застой; были и трагические страницы, и светлые радостные; была сложившаяся система с мощным экономическим потенциалом, хотя и неэффективным, военной мощью, с кото​рой считался весь мир, с достаточно развитой социальной структурой, заботу о создании которой полностью брало на себя государство.

Переходный период постсоветского времени прошел только свой начальный этап и новая политико-государственная система с устоявшейся экономикой еще не состоялась. Более того, экономика переживает стагна​цию и есть опасность повторения кризиса. Государство не в состоянии обеспечить нормальное развитие образова​ния, культуры, науки, здравоохранения. Все шире и глуб​же входят в практику платные образование и медицина. Все меньше и меньше финансируются образование, куль​тура, наука, здравоохранение. Государство не в состоянии полностью и своевременно обеспечить пенсионеров пен​сиями, т.е. вернуть ежемесячно заработанные ими деньги. Военная сила России полностью ослаблена, и с Россией, как военной державой, перестали считаться. Россия по существу статус великой державы потеряла. Ни одно дру​гое государство из СНГ не представляет собой крепкую и сильную военную державу. Возможно, со временем Ук​раина и Узбекистан создадут значимую в региональном масштабе военную силу. А Кыргызстан военную силу имеет символическую.

Все страны СНГ экономику свою потеряли (если не сказать разгромили сами) и лет на 20-25 откатились на​зад. И этот откат произошел в начальные годы переход​ного периода. А потому сравнивать начальный этап пере​ходного периода с тем, что было достигнуто в советский период, не можем. Мы можем только проводить "переустройственные" параллели - «освобождение» от со​ветской империи и приобретение суверенности; освобож​дение от коммунистического диктата и утверждение по​литического плюрализма; переход от командной эконо​мики к рыночной экономической свободе; переход от закрытой государственной системы к открытой внешнему миру. И этот "переустройственньй" путь мы проходим методом проб и ошибок.

Путь наш уникален. В истории человечества никто, кроме нас, не прошел коммунистический советский путь, считая его высшим достижением человеческой цивилиза​ции, но который исторически оказался обреченным, и не​смотря на успехи в своем развитии, зашел в тупик, затем возвращаться назад на исторически оправдавший себя путь экономической свободы и политической демо​кратии, который коммунистами отвергался как путь ан​тинародный, эксплуатации и диктатуры. Коммунисты демократию и свободу понимали по-иному, чем «свободный мир». Так кто же прав? И где же правда? Ви​димо, правда там, где оправдавшее себя «естественное» лоно исторического развития – рыночная свобода, поли​тический плюрализм, свобода мировоззрения личности.

Каким ожидается 1999 год? Сельское население, если оно хочет сохраниться, будет производить «хлеб и мясо» (под этими продуктами имею в виду все сельскохозяй​ственные продукты). Для его абсолютного большинства нет других источников существования семей и воспитания и образования детей. Больше должны производить, чем в 1998 г. Во-первых, несмотря на отток населения в город, все равно сельское население будет расти быстрее, чем в городах, и трудоспособное население будет возрастать. Во-вторых, серьезным стимулом увеличения производства является введение права частной собственности на землю. В-третьих, сельское население и хозяйствующие в сельс​ком хозяйстве субъекты уже понимают критический уро​вень поголовья скота и объективно, если развит инстинкт выживания, должны увеличивать поголовья скота, но увеличивать разумно продукцию животноводства, а мас​сового неоправданного убоя скота не будет. В-четвертых, практически госхозов и колхозов не осталось, есть раз​личные крестьянские хозяйства, судьба которых полнос​тью зависит от самих себя, им не откуда ждать помощи, и это обстоятельство – тоже фактор роста; в-пятых, лучшие подсобные хозяйства не исчезли в переходный пе​риод, а сохранили себя и даже по определенным позициям укрепились и могут обеспечить рост основной доли сель​хозпродукции, и пока судьба продовольственной пробле​мы государства в их руках.

Что будет отрицательно сказываться на развитии сельского хозяйства? Слабая техническая оснащенность, обеспеченность горюче-смазочными материалами и минеральными удобрениями. Их очень мало получали в 1991-1998 гг. Техника устаревает и изнашивается, выходит из строя, почва устает и деградирует.

Глубокий кризис, охвативший промышленность в пе​риод проведения рыночных реформ, воздействие губительных внешних и внутренних факторов, серьезные ошибки в реформировании этого сектора экономики способствовали разрушению промышленного комплекса. Объем производства продукции за этот период сократил​ся более чем в 2,5 раза, снижен объем производства в индустриальном секторе на 80%, в легкой – на 65%, пище​вой – на две трети, добыча угля упала в 7 раз, нефти – в 2 раза, природного газа - в 4 раза и т.д.

Попытки стабилизировать промышленный сектор, возобновить работу предприятий главным образом через механизм макроэкономического регулирования с исполь​зованием монетаристких методов не дали положительных результатов.

Правительство республики, не создав соответствую​щих требованиям рынка производственных рыночных структур и эффективного механизма саморегулирования, проведя приватизацию ускоренными темпами, утратило влияние на процесс регулирования в микроэкономике. Крупные промышленные предприятия не сумели в оди​ночку преодолеть последствия глубокого кризиса и мно​гие из них приостановили производство. Резко ухудши​лось финансовое состояние действующих предприятий, они оказались под угрозой банкротства.

Высокая процентная ставка по кредитам, их кратко​срочность, недоступность внешних кредитов создали не​преодолимые трудности в оздоровлении предприятий, повышении конкурентоспособности даже на внутреннем рынке при реализации товаров по сравнению с ино​странными товаропризволителями и т.д.

Начавшийся в последние годы процесс оздоровления промышленности в результате наступившего финансово​го кризиса практически был прерван, что еще более усу​губило положение в этом секторе. В 1998 г. промышлен​ные предприятия без Кумтора (доля которого составляет около 40% продукции промышленности), допустили паде​ние производства на 6%, а в целом темп роста резко сни​зился и составил 104,6%.

В сложившейся ситуации и в рамках активной реали​зации Программы, разработанной Правительством по стабилизации социально-экономического положения рес​публики на 1999-2001 гг., ее положительное влияние на оздоровление промышленности может начаться не в 1999 г., а в лучшем случае в 2000 и последующих годах.

Исходя из анализа работы наиболее крупных от​раслей промышленного комплекса в 1999 г., с учетом усложнения работы предприятий Кумтора (падение цен на мировом рынке на золото, отработка более низких го​ризонтов месторождения, увеличение издержек и др.), можно предположить спад производства в целом по промышленности республики на 2-3%.

Итоги работы важнейших отраслей промышленного комплекса в 1999 г. могут быть спрогнозированы сле​дующим образом:

Пищевая промышленность имеет главное – сырьевую базу для развития. В пищевой промышленности возможно быстрое создание малых и средних предприятий повсе​местно по регионам, с привлечением Местного населения, наладить переработку сельхозпродуктов и обеспечить собственное население продуктами и вывоз. Проблема здесь – обеспечить конкурентоспособное качество про​дукции и найти внешних потребителей. Внешние потре​бители есть, но плохо ищут. Скажем, российская Сибирь заинтересована в экономически чистых продовольствен​ных продуктах. Слабо функционируют менеджмент и маркетинг. Рост объема пищевой промышленности будет зависеть от урожая сельхозпродукции 1998 г., поголовья и продуктивности осота, переработки сельхозсырья, со​бранного в 1998 г. Темп роста может быть оценен в пределах 103-105%.

Сыръевую сельскохозяйственную базу развития имеет и легкая промышленность. Здесь тоже возможно быстрое создание малых и средних предприятий. Но здесь далеко не полноценно действуют крупные предприятия, существовавшие и в советское время, которые могут рабо​тать на полную мощность при нормальных эконо-мических взаимосвязях сопряженных отраслей республики. К сожалению, разорваны «технологические», последовательные связи между сель​ским хозяйством и предприятиями легкой промышлен​ности, между взаимосвязанными производствами самой легкой промышленности, которые составляют единый замкнутый технологический комплекс, способный выдать готовую продукцию, торговать с которой, вывозя на внешний рынок, лучше и выгоднее. Но сиеминутные ин​тересы хозяйствующих субъектов в отдельности не спо​собствуют нормальному развитию как конкретного отдельного производства, так и легкой промышленности в целом. Отсутствием стратегии развития в отрасли пользу​ется внешний мир. Сырье уходит во внешний мир, и мы остаемся сырьевым придатком.

Легкая промышленность как отрасль практически потеряна. Нужно будет принимать кардинальные меры по ее возрождению, но за один год она, при всем старании, не возродится. Но надо, чтобы в 1999 г. она еще более не разрушалась. Прежде всего экономическими и, если надо, правовыми и государственными методами надо содей​ствовать восстановлению межотраслевых и межпроизвод​ственных «технологических» связей в самой легкой про​мышленности и в сельском хозяйстве. Другого пути нет. Во всяком случае, уровень 1998 г. можно и надо превы​сить.

Работа легкой промышленности в значительной мере зависит от принятия Правительством решительных мер по ограничению вывоза за пределы республики сельхоз​сырья, полуфабрикатов (шерсть, хлопок, кожевенное и меховое сырье и др.), проведения протекционистской по​литики по поддержке местных товаропроизводителей на внутреннем рынке, выделения предприятиям этой отрасли (в виде льготных кредитов) оборотных средств для закуп​ки сельхозсырья у фермеров, крестьянских хозяйств. Тре​буется также инвестирование на замену устаревшего оборудования, применение новых технологий, без чего обеспечить выпуск высококачественной конкурентоспо​собной продукции и ее реализацию на внутреннем, а осо​бенно на внешнем рынке невозможно.

Без принятия Правительством высокоэффективных мер по льготному кредитованию, защите предприятий на внутреннем рынке рассчитывать в 1999 г. на оздоровление этой отрасли невозможно. При сложившейся ситуации можно ожидать рост  в 1999г. производства продукции в стоимостном выражении только на уровне 100-102%.


Значительный, как известно, урон нанесен машино​строению республики. В 1999г. ожидать появления про​изводств, способных дать импульс росту машиностроения, практически не приходится. Некоторые простаивающие пред​приятия можно будет задействовать, если создать совместные с Россией предприятия при условии востребо​ванности их продукции. И создание СП, и «запуск» производств тоже потребуют времени. Есть перспективные направления, которые возможны, но по ним даже проект​ные работы не начаты. Принципиально перспективного роста в 1999 г. продукции машиностроения не ожидается. Основная задача – поддержка действующих предприятий, чтобы они давали то, что сегодня могут дать и что нужно и что находит спрос. А вообще нужна кардинально новая стратегия развития машиностроения с учетом новых внешних связей; новой зоны возможного сбыта продук​ции, законов рыночной экономики и изменений в рабочем кадровом потенциале, технических и технологических но​вовведений, возможностей обеспечения материалами об​работки.

Важнейшее направление в оздоровлении этой отрасли - осуществление экономически обоснованных структур​ных преобразований отдельных предприятий; установле​ние кооперированных связей между предприятиями в пер​вую очередь Центрадьноазиатских государств и СНГ; подготовка по каждому предприятию бизнеспланов, определяющих рациональную перспективу их деятель​ности с поставкой товаров на внутренний и внешний рынки; предоставление льготных кредитов на замену устаревшего оборудования, применение новых техноло​гических процессов, совершенствование системы органи​зации управления, включая развитие маркетинга, подчинение работы предприятия требованиям рыночной экономики и т.д.

Сохранение пассивной экономической политики в отношении предприятий индустриального сектора приве​дет к огромным потерям, усложнит процесс технического перевооружения в первую очередь перерабатывающих предприятий, потребует огромных инвестиций в импорт оборудования и средств механизации из других госу​дарств. Поскольку падение производства в предыдущие годы было катастрофическим, дальнейшего падения тем​пов производства в этой отрасли не должно быть.

Объем производства в этом секторе в 1999 г. ожидает​ся на уровне 97-98% к 1998 г.

Цветная металлургии, представленная АО "Кадамджайский сурьмяный комбинат", ГАО "Хайдарканский ртутный комбинат", АО "Карабалтинский ГРК", Макмальский золоторудный комбинат, АО "Кумтор", не получит в 1999 г. значительного развития. Ограниченность рынка сбыта продукции (ртуть, сурьма), низкие цеяы, неконкуренто​способность по стоимости продукции на мировом рынке, слабое финансовое состояние предприятий ставят их в тяжелое положение и ограничивают возможность оздоро​вления их экономики и роста в 1999 г.

Золотодобывающие предприятия: Макмальскнй зо​лоторудный комбинат в связи со значительной отработ​кой месторождения не в состоянии увеличить добычу зо​лота, а АО "Кумтор" может обеспечить увеличение до​бычи золота до 20-21 т. Однако такой рост добычи нецелесообразен дня республики, поскольку в течение 5 лет предприятие освобождено от уплаты налогов на при​быль. Ускоренная отработка этого месторождения: при установленных льготных налоговых ставках повлечет за собой сокращение поступления средств в бюджет респу​блики.

Поэтому считаем целесообразным не допускать уве​личения добычи золота в 1999 г. свыше 18-19 т. В соот​ветствии с этим в 1999 г. может быть падение производства в горнометаллургическом комплексе в размере 3-4%.

Что касается черной металлургии, реально можно было бы наладить переработку (переделку) металлолома, а не вывозить его грабительски за рубеж.

Радиоэлектронный комплекс. Его формирование и развитие имеет огромные перспективы. Однако эконо​мическое и финансовое состояние предприятий, недостаточное их техническое оснащение требует огромных инве​стиций. Таш-Кумырский ГАО "Кристалл" в связи с неза​вершением строительно-монтажных работ по всему комплексу цехов, несмотря на огромный спрос на мировом рынке на поликристаллическии кремний, в январе 1999 г. остановлен, рабочие отправлены в администра​тивные отпуска. Ведущие компании мира (Япония, Гер​мания) проявляют большой интерес к покупке поликрем​ния, являющегося основой для производства радиодета​лей в микроэлектронике, электротехнике. Без выделения кредита предприятие не в состоянии возобновить работу. А от деятельности ГАО "Кристалл" зависят в значительной мере объемы производства монокристал​лического кремния на ГАО "ЮСМЗ", а также фотоэлек​трических преобразователей на предприятии "Жанар".

Объем производства в радиоэлектронике в 1999 г. значительно не возрастет и с учетом выпуска редкозе​мельных металлов, переработки полупроводниковых от​ходов и т.д. составит примерно 98-100% уровня 1998 г.

Сложно реанимировать угольную промышленность. И возможно ли за год реанимировать Таш-Кумырские и Кок-Яш акскне угольные шахты? От судьбы шахт напря​мую зависят судьбы людей, населения. Шахтерский город Кок-Лнгак на грани исчезновения. Такая опасность су​ществует и для Таш-Кумыра и его возрождение зависит от того, сможем ли обеспечить завершение строительства и работу на полную мощность Таш-Кумырского завода по​лупроводников. Не в лучшем положении находятся Кы-зыл-Кийскве и Сулюктинские шахты. Для всех шахт про​блема: как удешевить добычу угля и кому его сбывать и сколько могут добыть руды старые шахты и насколько безопасна их эксплуатация. Реально заметный прирост может дать Каракечинское месторождение, если найдутся инвесторы, и оно начнет интенсивно осваиваться. Рост может составить 4-5%.

Кочкор-Атинское нефтегазодобывающее предприятие могло бы увеличить добычу, запасы есть, но нет финансо​вых средств для установления новых буровых установок и для дальнейшей разведки. В 1999 г. производство угля не возрастет сильно, но прирост незначительный возможен. Прирост добычи нефти и газа потенциально возможен, но насколько он реально возможен, учитывая отсутствие финансовых средств? Скорее всего, будет падение на 2-3%.

Гидроэнергетика может выработать больше электро​энергии, при условии инвестиционной поддержки и за​вершения ее институпионального оформления. Но одпозначно государство не должно полностью осуществить приватизацию отрасли, а наоборот, контрольный пакет должен быть в его руках.

Энергетика. На ее работу оказывают влияние: обьем приточности воды в Токтогульское водохранилище, уро​вень накопления воды в водохранилище, эксплуатация устаревшего, часто выходящего из строя оборудования генерирующих мощностей на ТЭЦ Бишкек, объем спроса Казахстана и Узбекистана на электроэнергию; тех​ническое состояние трансформаторных подстанций, ли​ний электропередач; добыча угля на разрезах и шахтах республики; размер потерь электроэнергии и др.

В 1999 г. перед Правительством стоит важнейшая за​дача сокращения технических и коммерческих потерь электроэнергии, объем которых составил в 1998 г. почти 40%. Эти потери оцениваются почти в 1 млрд. сомов. Учитывая что средний тариф на электроэнергию в 1999 г. повышен в республике до 31,8 тыйынов за 1 кВт. ч, а темп роста отрасли определяется в сопоставимых ценах, рост за счет этого фактора не может быть обеспечен. Кроме того, в текущем году намечается начало реструктуризации АО "Кыргызэнерго", что, как правило, на начальном этапе приводит к ухудшению работы предприятия.

Важнейшей задачей электроэнергетики в 1999 г. яв​ляется сокращение потерь, обеспечение надежной поставки электроэнергии на экс​порт (Казахстан, Узбекистан), накопление воды в Токтогульском водохранилище до оптимальных размеров, реструктуризация предприятий АО "Кыргызэнерго", осуществление проектов реструктури​зации ТЭЦ Бишкек, приведение в порядок низковольт​ных распределительных линий и т.д.

Работа электроэнергетики в текущем году может быть оценена с падением стоимости производимой про​дукции против прошлого года примерно на 2-3%.

Имеет перспективу возрождения и развития промыш​ленность строительных материалов. В частности, в него​сударственном секторе экономики проявляется тенденция к расширению производственного и жилищного строи​тельства, а цемент может быть вывезен и в соседние госу​дарства. Бывшие государственные предприятия промыш​ленности и других отраслей уже приватизированы опре​деленными лицами или группами лиц (коллективов), а новые предприниматели вынуждены строить новые объекты, особенно в сфере малого и среднего бизнеса и пред​принимательства. С резким сокращением государственно​го жилищного строительства возрастает частный сектор. Строительные материалы не должны и не будут задержи​ваться, если будут, производиться рационально и на осно​ве хорошо организованного маркетинга.

Таким образом, промышленность может постепенно возрождаться, если будут найдены инвестиционные источники поддержки (кредиты и займы, прямые инвести​ции), решены проблемы платежей, пополнения оборотных средств, введен стимулирующий налоговый режим, отработаны механизмы внутреннего кооперирования и разум​ного использования и развития внешних связей.

Если промышленное и сельскохозяйственное произ​водство начнет по-настоящему оздоравливаться, то соот​ветственно возрастет сфера услуг (транспортных, торго​вых, снабженческих, заготовок и т.д.). Первейшая задача – как максимум не дать дальше и глубже упасть экономи​ке. 1999 год объективно можно рассматривать годом начала подготовки рынка в будущем. Этот подготови​тельный период может охватить 1999-2005 годы, когда возможности и условия из года в год должны наращи​ваться.

На объемы производства и темпы роста промышлен​ности республики довольно заметное влияние будут ока​зывать меры по установлению прозрачности в деятель​ности малых предприятий, кустарно-ремесленных про​мыслов в теневой экономике. Эта сфера скрытой деятельности достигает в целом по республике примерно 15% общего объема предпринимательской деятельности в производственном секторе.

Глава ХI. 
ПОСТСОВЕТСКИЙ КЫРГЫЗСТАН НА ПОРОГЕ XXI ВЕКА
XI. 1. Обнадеживающая и озадачивающая экономика

В 1996-1997 годах в Кыргызстане были достигнуты определенные результаты, которые внушили народу на​дежду, что в 1998 г. позитивные процессы будут продолжены. Что же вселило веру в заметные перемены в эконо​мическом развитии?

Первое. Обуздание общеэкономического спада и на​метившийся экономический рост, начатый в 1996 г. и про​долженный в 1997 г. Экономика постепенно крепчает. Восстанавливаются предприятия, которые и ныне пред​ставляют интерес, с соответствующей реконструкцией на более качественной технической и технологической осно​ве. Вводятся новые производства и здесь активность прежде всего проявляют негосударственные хозяйствен​ные субъекты. Возрождается производственная основа макроэкономической стабилизации. Сдержанно растут цены. Общие экономические показатели улучшились, хотя эти сдвиги еще скромны. После ряда лет опустошающего экономического кризиса объективно трудно ожидать бо​лее внушительных результатов (табл. Х1.1)
.
В целом, началось постепенное выздоровление эко​номики. 1996 г. стал годом роста. Более сдержанно стали расти цены, т.е. удалось уменьшить инфляционный рост. Этап первичного формирования экономики, отхода от государственно-директивного, коммунистического обоб​ществления прошел. Формирование многоукладной экономики, возникновение частных и других форм, отход от государственных форм сопровождались развалом и эко​номическим спадом, ухудшением жизненного уровня на​селения. Системный и полноценный экономический меха​низм еще не создан. Экономическая психология и эконо​мическое сознание еще не стали поистине рыночными. Новые цели, а это надо осознать, в конце концов, невоз​можно достичь старыми методами.

Таблица ХI.1
	
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.

	ВВП в % к предыдущему 

году 
	86,1
	84,5
	79,9
	94,6
	107,1
	110,4

	Продукция промышленности в % к предыдущему году 
	73,6
	75,4
	72,1
	82,2
	108,8
	146,8

	Продукция сельского хозяйства  в % к предьщущему году 
	94,5
	90,2
	81,5
	98,0
	115,3
	-

	Инвестиции в основной капитал 

(капитальные вложения) в % 

к предыдущему году 
	75,0
	77,4
	55,4
	181,7
	119,1
	64,7

	Занятое население, тыс. чел. 
	1835,9
	1680,6
	1645,4
	1641,7
	1651,5
	-

	Безработные, имеющие официальный статус, тыс. чел. 
	1,8
	2,9
	12,6
	50,4
	77,2
	70,7

	Лица в трудоспособном  возрасте, не занятые в экономике, 

тыс. чел. 
	227,0
	393,5
	446,2
	485,1
	544,4
	-

	Сводный ин​декс потребительских цен на все товары и услуги (в разах к предыдущему году) 
	13,6
	14,7
	1,9
	1,3
	1,3
	1,25

	Среднемесячная начисленная заработная плата (с учетом индекса потре​бительских цен в % к предыдущему  году) 
	18,8
	55,7
	73,7
	04,1
	101,4
	-

	Внешнеторговый оборот в % к предыдущему году 
	-
	109,5
	81,3
	141,7
	144,2
	98,8


Наступает новый этап – этап последовательного и решительного привода в действие рыночных механизмов с умелым использованием регулирующего воздействия го​сударственного вмешательства.

Второе. Сложилась новая отраслевая структура, учитывающая новое соотношение внутреннего и внешне​го рынка, обусловленное не только новыми условиями: экономическим кризисом, распадом бывшего союзного единого экономического пространства, но и появлением новых экономических партнеров в дальнем зарубежье.

Могла ли отраслевая структура экономики республи​ки сохраниться такой же, как в советский период, до об​ретения независимости и до экономического кризиса?..
Некоторые производства можно было сохранить, как уже выше подчеркивалось, отдельные отрасли могли не утратить свою роль или не приуменьшить свою значимость, но отраслевая структура в любом случае объ​ективно должна была измениться.

Когда республика действительно суверенная и строит национальную суверенную экономику, то делает это с учетом своих потребностей и возможностей, сохранив​шихся и новых внешних экономических связей, необходимого импорта и потенциально возможного экспорта в целях упрочения экономики и уменьшения ее зависимости от других стран. Расширяя при этом связи с ними и стремясь к равноправному партнерству, республика будет ме​нять ориентированность отраслей и производств на внут​ренний или внешний рынок и определять объемы и массштабы производства. Все это, безусловно, отразится на отраслевой структуре экономики. Отсюда пойдут изменения и в размерах предприятий. Возникают вопросы: какие  предприятия должны сохраниться крупными, а какие раз​укрупниться, каким оптимальным должно быть соотношение крупных, средних и мелких предприятий для на​шего государства? Все будет по-новому. Может быть, в нашей республике будут преобладать средние предприятия, затем мелкие, а крупные, возможно, будут иметь скромный удельный вес, но в объеме продукции – достаточно заметный.


За годы экономического суверенитета и кризиса в общем объеме валовой продукции промышленности по​высился удельный вес электроэнергетики и цветной металлургии. Резко сократился удельный вес машинострое​ния и металлообработки.

Угасание машиностроения значительно уменьшает экспортные возможности и вызывает тревожный рост безработицы.

Целесообразность и возможность поднять машино​строение есть. Другое дело, нужно ли и как его перепро​филировать и как искать и находить постоянных и на​дежных партнеров.

Третье. В 1995-1996 гг. увеличились инвестиции в основной капитал. Вкладывают негосударственные хо​зяйственные структуры,«государства и иностранные кам​пании, что говорит о появлении определенных инвестиционных возможностей, о становлении «на ноги» негосу​дарственных хозяйственных структур, о заинтересованности иностранных партнеров в эконо​мическом сотрудничестве с Кыргызстаном.

Четвертое. Расширились внешнеторговые и внешне​экономические связи Кыргызстана с внешним миром: и странами СНГ, и с государствами «дальнего зарубежья». Сохраняя и развивая экономические связи со странами СНГ, Кыргызстан проводит политику расширения, углубления и умножения экономических связей со страна​ми дальнего зарубежья, чтобы обеспечить при необходи​мости взаимозамещаемость и взаимодополняемость парт​неров, иметь возможность выбора выгодного партнера, уменьшить или вообще «уйти» от зависимости, от «капризов» монопольных партнеров, способных оказы​вать экономическое, а то и политическое давление.

Пятое. Сложилась многоукладная экономика, в кото​рой преобладающую роль играет негосударственный сектор, который должен составить фундамент рыночной экономики. Использованы, с учетом традиций, реальных условий, готовности хозяйствующих субъектов, особенно​стей переходного периода, различные формы хозяйство​вания в негосударственном секторе (акционированная, кооперативная, частная и т.д.).

Шестое. Постепенно, но последовательно склады​вается рыночная психология населения; инстинкт само​выживания «включил» защитные механизмы и начинает формироваться собственная ответственность за собствен​ную судьбу, а также решимость и воля к активным дей​ствиям.

В целом, в республике постепенно создаются предпо​сылки для реализации социальной модели развития, ини​циированной Президентом Кыргызской Республики А.Акаевым в марте 1998 г. в его послании народу и Жогорку Кенешу Кыргызстана.

Несмотря на определенные позитивные результаты, экономика еще не оправилась от экономического кризиса и достаточно надежно и устойчиво не работает. Положи​тельные экономические показатели 1996–1997 гг. еще не в состоянии полностью снять острые экономические и со​циальные проблемы.

ВВП в текущих ценах в 1996 г. составил 23399,3 млн. сомов (1321,9 млн. долл. США), или в З1,6 раза больше, чем в 1992 г. (741,3 млн. сомов, или 41,9 млн. долл. США). Но цены несопоставимы для проведения сравнения и показывают искажающее фи​зический рост влияние цены. Чтобы за 4 года «физический»  валовый продукт государства мог возрасти в 31,6 раза – это немыслимая фантастика.
А что показывают индексы ВВП 1992-1997 гг., в процентах к предыдущему году?

До 1996 г. из года в год шло снижение валового внут​реннего продукта. Давайте возьмем за отправную базу объем валового внутреннего продукта 1992 г. и переведем в суммарные величины индексы ВВП. Тогда получим (табл. ХI.2).
Таблица ХI.2
 млн. сомов (млн. долл. США)

	
	1992 г.
	1993 г.
	1994  г.
	1995 г.
	1996 г.
	1997 г.

	Валовый внутренний продукт 
	741,3 (41,9)
	626,4 
(35,4)
	500,5 (28,3)
	473,5 Рб,7)
	507,1 (28,6)
	559,8 (31,6)


ВВП в реальности уменьшался от года к году и рост достигнут только в 1996 г. по отношению к 1995 г. Объем ВВП 1996 г. больше объема ВВП 1995 и 1994 гг., но отстает от объема 1993 г. на 19,1%, от объема 1992 г. - на 31,6%. Рост только начался  и до восстановления до​кризисного уровня ВВП еще далеко.

Экономическая надежность обеспечения повышения уровня жизни населения в Кыргызстане во многом зави​сит от развития сельскохозяйственного производства, которое, прежде всего, должно создать устойчивую базу продовольственной независимости и безопасности. Не​смотря на определенные положительные сдвига в сельс​ком хозяйстве, что связано с формированием новых хо​зяйственных структур и постепенной адаптацией населе​ния к рыночным условиям, состояние сельского хозяйства вызывает большую тревогу. Экономический кризис раз​рушил материальную базу отрасли, службы обслуживания сельского хозяйства (техническую, зоотехническую, вете​ринарную, агрономическую и т.д.) в сенах и районах; на​нес урон сохранению и развитию целенаправленной спе​циализации хозяйствующих субъектов; свел на нет научные основы ведения сельскохозяйственного произ​водства. Некоторые отрасли сельскохозяйственного про​изводства на грани ликвидации и исчезновения. Сельские фермеры, крестьянские хозяйства, различные новые кол​лективные сельскохозяйственные негосударственные предприятия при их нынешнем финансовом потенциале не в состоянии в течение длительного времени восстановить утратившие свое значение отрасли. И это касается прежде всего животноводства, в особенности овцеводства.

В республике, где 84,0% используемых сельскохозяй​ственных угодий являются пастбищами, животноводство объективно должно являться одной из ведущих специали​заций отрасли. К сожалению, животноводству нанесен серьезный урон. Резко сократилось поголовье скота: на начало 1997 г., по сравнению с концом 1992 г.: крупный рогатый скот уменьшился на 24,5%, овцы и козы – на 57,5%, свиньи – на 64,3%, птицы – на 80%. В результате получили вот что (табл. ХI.3).
Таблица ХI.3
	
	Приходится на душу населения, голов

	
	на 1.01. 1993 г.
	на 1.01. 1997 г.

	Крупный рогатый скот 
	0,25
	0,18

	Овцы и козы 
	1,96
	0,8

	Свиньи 
	0,055
	0,02

	Лошади 
	0,07
	0,07


Возможности обеспечения населения и экономики продуктами животноводства сократились (табл. ХI. 4).
Таблица ХI. 4
	
	1992 г.
	1996 г.

	На душу населения:
Производство мяса (в убой​ной массе), кг: 
в год 
	50
	40

	в месяц 
	4,2
	3,3

	в день 
	140
	110

	Производство молока, л:
	
	

	в  год 
	200
	200

	в месяц 
	16,6
	16,6

	в день, г 
	0,5
	0,5

	Реализация скота и птицы, в весе живого скота и птицы в год, кг
	40
	30

	в месяц 
	3,3
	2,5

	в день, г 
	110
	80

	Реализация молока и мо​лочных продуктов, л 
	
	

	в год 
	70
	60

	в месяц 
	5,8
	5

	в день, г 
	20
	160


Вместе с тем настораживает тот факт, что при резком сокращении поголовья скота, что нами указано выше, производство мяса сократилось только на 18,6%, т.е. при значительном снижении поголовья скота относительно довольно высоким был убой скота. Одна из крупных го​сударственных проблем – это восстановление животноводства, прежде всего овцеводства, до экономически оправданных пределов. Государственная политика, госу​дарственная программа, государственное привлечение кредитных средств должны дойти до сельскохозяйствен​ных субъектов всех форм собственности. Не нужно боять​ся, если надо, создавать и государственные хозяйства, в частности, в отдаленных отсталых районах. Одной эко​номической свободой там трудно будет удержать кре​стьян. Население, в особенности молодое, оттуда уходит.

Поголовье скота может опуститься (если не уже) ниже критического предела, когда невозможно будет на каком-то приемлемом уровне обеспечивать собственное населе​ние собственными продуктами. И в советское время по​требление продуктов питания в расчете на душу населе​ния было низким и далеким и от социально-экономических норм, и от среднесоюзных уровней. Из-за того, что сельское население все свои житейско-бытовые и хозяйственные проблемы стало решать в основном только за счет убоя и продажи скота (чтобы выручить деньги), потребление мяса, вроде, по данным обследования, резко не уменьшилось. Но реальность в целом далеко не такая, как показывают данные выборочного обследования до​машних хозяйств. Недопотребление продуктов животно​водства усилилось. Бедный слой населения значительно расширился. В методику выбора и обследования домаш​них хозяйств необходимо внести существенные изменения в подходах, ибо их данные не подтверждают общую тен​денцию, общую картину уровня жизни населения.

Можно ли считать государство самообеспеченным продуктами питания, в частности, мясными и молочными, если в нем на душу населения не приходится ни одной «целой» головы скота?

Таблица ХI.5 
На 1.01.97 г., голов

	
	Крупный рогатый скот
	Овцы и козы
	Свиньи
	Лошади

	Кыргызская Рес​публика, в том числе об​ласти: 
	0,18
	0,8
	0,02
	0,07

	Джалал-Абадская 
	0,17
	0,71
	0,002
	0,06

	Иссык-Кульская 
	0,23
	1,4
	0,02
	0,11

	Нарынская 
	0,32
	2,2
	-
	0,28

	Ошская 
	0,19
	0,8
	0,0015
	0,05

	Таласская 
	0,20
	1,76
	0,0076
	0,11

	Чуйская
 
	0,14
	0,3
	0,05
	0,03


С точки зрения инвестиций в основной капитал, сель​ское хозяйство практически оставлено на произвол судь​бы, причем, чем дальше, тем больше. Так, в общей сумме инвестиций в основной капитал по отраслям на долю сельского хозяйства приходилось: в 1992 г. – 13,4%; в 1993 г. – 11,0%; в 1994 г. – 4,4%; в 1995 г. – 1,5%; в 1995 г. -1,0%. Комментарии излишни.

Возрождению отраслей экономики не способствует ограниченность инвестиционных источников. Собствен​ных инвестиционных источников В государстве недостач точно. В общей сумме инвестиций в основной капитал 51,6%, по данным 1996 г., приходится на иностранный капитал, а на долю государства – только 23,5%. Зависимость от иностранного капитала очевидная. Иностран​ный капитал не будет вкладывать деньги в непроизвод​ственную сферу – в образование, культуру, здравоохранение, науку, которые не дадут быстрого и прямого эконо​мического эффекта. Он заинтересован вложить и быстро возвратить свои средства. Свои хозяйствующие субъекты в условиях экономического кризиса, как и государство, не в состоянии вкладывать в социальную сферу, поэтому ин​вестиции в основной капитал имеют преимущественно производственное назначение. В общей сумме инвестиций в основной капитал доля вложений производственного и непроизводственного назначений соответственно соста​вила: в 1992 г. – 56,0% и 44,0%; в 1993 г. – 50,6% и 49,4%; в 1994 г. – 67,5% и 32,5%; в 1995 г. –  86,5% и 13,5%; в 1996 г. - 89,1% и 10,9%. Видно, что из года в год  непроизводственная сфера финансируется все хуже и хуже.

Тем не менее самая главная цель – это стимулировать производство. Звучит будто коммунистический лозунг. Но задача стимулирования производства существовала во все времена. Приоритетный кредит – тому предпринима​телю, кто вкладывает в производство. Приоритет при конкурсном отборе клиента и при установлении процента ставки. Временные налоговые льготные режимы – производству. Ценовые свободы – производству. Экспортную свободу и импортные приоритеты – производству. Госу​дарственный контроль и государственное требование к качеству продукции и стимулирующему уровню заработ​ной платы для работников производства.

Ключевой пункт – это восстановление и качественное обновление промышленности. За годы независимости и экономического кризиса произошла экономическая тра​гедия - деиндустриализация.

Сейчас инвестиции идут в основном в промышлен​ность. Удельный вес промышленности в общей сумме ин​вестиций в основной капитал занимал: в 1992 г. – 32,8%; в 1993 г. – 25,5%; в 1994 г. – 55,6%; в 1995 г. – 76,9%; в 1996 г. -80,0%. Тем не менее качественно возродить промышленность не удается. Во-первых, средства недостаточны. Во-
вторых, эти средства шли в основном на поддержание или развитие считанных производственных объектов. Серьез​ную тревогу вызывает топливная промышленность, мясная и молочная. Из полосы спада еще не вышли машиностроение и металлообработка, швейная, кожевенно-обувная, мукомольно-крупяная, комбикормовая промышленность.
Промышленность
практически «демонтирована», и чтобы восстановить ее на новом технологическом уровне и качественно новой по структуре, нужны средства, которые еще надо самим заработать. Общая сумма инвестиций в основной капитал в 1996 г. составила 4766,2 млн. сомов, или (по соотношению на 17.01.98 г.) 269,3 млн. долларов. Из них 215,4 млн. долла​ров вложены в промышленность, а в сельское хозяйство - только 2,7 млн. долларов. Несоразмерное вложение. Но и 215,4 млн. долларов недостаточны для нормального раз​вития промышленности. Но и эти вложения в основном имеют «иностранное происхождение». Из 269,3 млн. долларов 138,95 – это иностранные инвестиции, цену которых государство еще будет оплачивать. На 1.01.1997 г. иностранных инвестиций накоплено всего на 543,9 млн. долларов США. Для Кыргызстана это значительная сумма, непосильная для возврата. В 1996 г. прибыль в экономике составила всего 38 млн. долларов, доходы консолидированного бюджета – 222,2 млн. долла​ров; расходы консолидированного бюджета – 293,9 млн. долларов; дефицит консолидированного бюджета – 71,7 млн. долларов. Иностранных инвестиций «одолжено» больше, чем был доход консолидированного бюджета или чем объем прибыли. Поэтому обеспечение функциониро​вания бездействующих предприятий, создание новых и достижение их прибыльной работы, что важно для на​копления, являются неотложными задачами.

Увеличение инвестиционных возможностей приобре​тает особую актуальность и по три причине, что основ​ные фонды государства достаточно устаревшие, износ их достиг высокой степени, а обновление идет на очень низ​ком уровне. А ведь основные фонды составляют важный материально-технический фундамент национального богатства. На конец 1996 г.  национальное богатство страны (без стоимости земли, недр и лесов) составило 103924,0 млн. сомов (или 5871,4 млн. долларов), в нем основные фонды (включая скот) – 87750,4 млн. сомов (или 4957,6 млн. долларов), или 84%. Данные в сомах учли переоцен​ку на 1.01. 1996 г. и потому, если сравнить с данными 1992 г., в которых учтена переоценка 1993 г., то рост значительный (в 31,4 раза), но в действительности фи​зически такого роста не было. Физический рост незначителен, а данные 1992 г. и 1996 г. несопоставимы, ибо сделаны в переоценках разных лет.

Если балансовая стоимость основных фондов соста​вила 87750,4 млн. сомов (4957,6 млн. долларов США), то остаточная стоимость – 55015,7 млн. сомов (3108,2 млн. долларов), степень износа – 37,0%. В разрезе отраслей: в промышленности – 40,0%; в сельском хозяйстве – 27,0%; в строительстве – 38,0%; на транспорте и в связи – 33,0%; в торговле, материально-техническом снабжении и сбыте -39,0%; в заготовках – 34,0%; в жилищном хозяйстве - 65,0%; в коммунальном хозяйстве – 50,0%; в здравоохра​нении, физкультуре, социальном обеспечении – 35,0%; в образовании – 40,0%; в культуре и искусстве – 22,0%, в науке и научном обслуживании – 39,0%. 

Если исходить из приведенных данных, ускорение обновления основных фондов архинеобходимо, хотя и эта проблема упирается в инвестиционные возможности. Коэффициент обновления производственных основных фондов составил: в 1992 г. – 1,5; в 1993 г. – 9,1; в 1994 г. – 13,1; в 1995 г. – 1,9; в 1996 г. – 3,1. В воспроизводственной структуре инвестиций в основной капитал по объектам производственного назначения средства, направленные на техническое перевооружение и реконструкцию, составили: в 1992 г. – 28%; в 1993 г. – 35,2%; потом пошло резкое снижение: в 1994 г. – 19,0%; в 1995 г. – 7,1%; в 1996 г. – 10,9%; на новое строительство было направлено: в 1992г. - 56,0%; в 1993 г. – 56,7%; в 1994 г. – 76,5%; в 1995 г. – 89,6%; в 1996 г. – 86,9%. Но эти средства суммарно не так велики, чтобы произвести существенное обновление основных фондов.
Хотя инвестиции в основной капитал в 1996 г. отно​сительно заметно по сравнению с 1992-1995 гг. уве​личились, инвестиционные возможности государства и негосударственных хозяйственных структур незначительны и не способны обеспечить более .ускорен​ный и более масштабный экономический рост. Ино​странные инвестиции в общей сумме инвестиций зани​мают 51,6%, это по сравнению с другими источниками много, но из всех накрпленных на 01.01.1997 г. ино​странных инвестиций 9,1,5% приходится на инвестиции Канады, а все остальные иностранные инвестиции незначительны, т.е. до устойчивого доверия иностранных партнеров к нашим возможностям еще нужно дойти.

Сравнение индексов валового внутреннего продукта и инвестиций в основной капитал (в процентах к предыдущему году) показывает (см. табл. YII. 1), что в 1992-1994 гг. индексы инвестиций в основной капитал были относительно низкими, а в 1995-1996 гг. произошло значительное и резкое их повышение, тогда как индекс валового внутреннего продукта в 1995 г., хотя и был выше индекса 1994 г., но еще с отрицательным значением, а в 1996 г. впервые был постигнут незначительный, но все-таки рост.

В 1992-1994 гг. объемы инвестиций резко снизились и от года к году снижались, в связи с резким и тяжелым кризисом производства простаивали, распадались и у них не было (а значит, и у государства) средств на инвести​ции, поэтому они были катастрофически сокращены.

Почему же снижение индексов валового внутреннего продукта было? хотя тоже значительным, но относительно замедленным? Во-первых, результаты производства и от​сюда получение валового внутреннего продукта каждого года зависят не от инвестиционных вложений этого года, а предыдущих лет. И данная картина лишь подтверждает тот факт, что вложения предыдущих лет были относи​тельно большими и оказывали «свое влияние» на резуль​таты производства в последующие годы. Во-вторых, в 1992-1994 гг. экономический кризис очень сильно пора​зил, в первую очередь, более капиталоемкую промышлен​ность, а сельское хозяйство, хотя тоже пострадало ощу​тимо, но, как менее капиталоемкая отрасль, сохранилось относительно лучше и работало «лучше», хотя тоже с от​рицательным значением.

Инвестиционный климат в 1995-1996 гг. изменился к лучшему, но его последствия еще впереди, с учетом вре​менного лага. Позитивные результаты должны сказаться. Инвестиции в основном стали идти в производство (другое дело, резкое сокращение в социальную сферу имеет другую крайность).

Инвестиционная политика ориентирована на воз​рождение промышленности, и здесь именно надо бы вы​держивать необходимое соотношение. Сельское хозяйство инвестициями обделено (табл. ХI.6). А вот как выглядят фондоотдача и капиталоотдача (табл. ХI.7).
Как видно, пока экономика своим валовым внутрен​ним продуктом не оправдывает инвестиции в основной капитал. Капиталоотдача низкая и снижается, как и фон​доотдача.

Сегодня хозяйствующие субъекты, как и государ​ственные экономические структуры, при анализе эконо​мической деятельности перестали рассчитывать показатели эффективности использования ресурсов и факторов, а ведь при трудностях в экономике это гораздо нужнее, чем при более благоприятной обстановке.

Как ожидалось, 1997 г. принес более обнадёжи​вающие результаты, чем 1996 г. Валовый внутренний продукт  в 1997 г. по сравнению с 1996 г. возрос на 10,4%, а общий объем промышленной продукции – на 46,8%! Темп высокий, но достигнут он не за счет динамичного и уверенного развития всех отраслей, а за счет одной отрас​ли – золотодобычи, благодаря чему в экспортных постав​ках в дальнее зарубежье преобладали драгоценные ме​таллы – 65%. Из всего экспорта драгоценных металлов 87% «уходит» в Швейцарию, 8% – в Германию, 5% – в США. Экспортировано драгоценных металлов на 185,1 млн. долларов. Это – 30,6% всей экспортной суммы. И ни одна другая экспортная продукция не приносит столько долларов.

Таблица ХI.6
	
	1992 г.
	1993  г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996  г.

	Доля производствен​ных 

инвестиций 
	56,0
	50,6
	67,5
	86,5
	89,1

	Доля непроизвод​ственных инвестиций 
	44,0
	49,4
	32,5
	13,5
	10,9

	Удельный вес про​мышленности в инве​стициях 
	32,8
	25,5
	55,6
	76,9
	80,0

	Удельный вес сельского хозяйства 
	13,4
	11,0
	4,4
	1,5
	1,0


Таблица ХI.7
	
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	Валовый внутрен​ний

Продукт,  млн. сомов
в сопоставимых ценах 
	741,3
	626, 4
	500, 5
	474, 5
	507, 1

	Основные фонды - балансовая стои​мость,  млн. сомов, 
	2790, 6
	3344, 4
	5246, 6
	75725, 2
	87750, 4

	Инвестиции в основной капитал млн. сомов (в сопоставимых ценах) 
	76, 4
	597, 9
	1318, 8
	3221, 8
	4766, 2

	Фондоотдача,  сомов 
	0, 26
	0, 18
	0, 09
	0, 006
	0, 006

	Капиталоотдача, сомов 
	9,7
	10, 5
	0, 38
	0, 15
	0,11


Вызывает чувство удовлетворения и тот факт, что, по итогам учета скота и птицы по территории республики, на 1.01.1998 г. по сравнению с 1.01.1997 г. поголовье скота и птицы увеличилось: крупного скота – на 4,4%, в том числе коров – на 3,0%, овец и коз – на 2,4%, свиней – на 5,2%, лошадей – на 3,6%, домашней птицы – на 9,8%.

Минимальный потребительский бюджет (МПБ) в республике в 1997 г. к концу года составил 720,5 сомов (40,7 доллара), что свидетельствует, о некотором улучшении положения бедных слоев населения, когда МПБ поднимается ближе к черте бедности, т.е. среди бед​ных слоев населения сокращается крайне нуждающаяся часть. Но МПБ повышается не только с повышением возможностей населения, ростом их денежных доходов и заработной платы, но и с ростом цен на потребительскую корзину,

В 1996 г. в среднем МПБ составил (в расчете на душу населения, в месяц) 534 сома (30,2 доллара), что на 34,9% больше, чем средняя его величина в 1995 г. Если в 1996 г. минимальная зарплата была установлена 92 сома, в 1997 г. (со второй половины) – 100 сомов, с чем и подошли к 1998 г. МПБ, равный 534 сомам, был больше, чем мини​мальная зарплата (92 сома) в 5,8 раза, а МПБ конца 1997 г., равный 720,5 сома, больше нынешней минимальной заработной платы (100 сомов) в 7,2 раза, т.е. разрыв уве​личился. Минимальная зарплата увеличилась минималь​но – на 8,7%, или на 8 сомов. Индекс потребительских цен в 1997 г. к декабрю 1996 г. увеличился на- 25,4%. Если так логически связывать и учитывать влияние факторов ро​ста минимальной зарплаты и потребительских цен, то на рост МПБ значительное влияние оказал именно рост по​требительских цен, т.е. рост МПБ не столько характеризует повышение уровня жизни, сколько рост стоимости жизни.

Вместе с тем следует отметить, что в 1997 г. по срав​нению с 1996 г. рост среднемесячной минимальной зар​платы (127,7% – 11 месяцев 1997 г. к II месяцам 1996 г.) выше, чем индекс потребительских цен (125,4% к декабрю 1996 г.). В целом определенный, хотя и незначительный, положительный сдвиг есть. Дальнейшее улучшение уровня жизни, конечно же, зависит от дальнейшего, еще более уверенного, движения экономики.

К сожалению, в 1997 г. по сравнению с 1996 г. инве​стиции в экономику вновь резко сократились и соста​вили лишь 64,7% уровня 1996 г. Сокращаются ино​странные инвестиции. Собственные,- недостаточны. Эко​номический рост ограничивается недостатком источников накопления. Чем объяснить такой резкий спад инвестиции в 1997 г. против 1996 г., тогда как в 1995-1996 гг. наблюдался инвестиционный «бум»?

Отсутствием доверия иностранных инвесторов или неготовностью и неспособностью экономики страны осваивать инвестиции? Или резким сокращением соб​ственных источников накопления: государственных и не​государственных?

Если сократились внутренние источники, то чем объ​ясняется столь же разительная перемена ситуации в ря​дом расположенных 1995, 1996 и 1997 годах, тем более, что экономическое оживление продолжалось, если судить по индексам основных экономических показателей? Воз​можно, если «исключить» золотодобычу, то в промыш​ленности не было столь заметного роста, а было снижение продукции и источников накопления (собственных) не прибавились, а убавились. Золотодобыча лишь улучшила общую картину роста, но не могла оздоровить общее ре​альное состояние экономики, которое Показало себя в резком сокращении источников инвестиций.

Здоровая экономика при подъеме никак не может со​вращать инвестиции. Это просто невозможно, тем более, когда она идет на «гора» после тяжелого кризиса. Критическое сокращение инвестиций может обусловить ухудшение экономики и «возращение» и «повторение» экономического кризиса. Его уже страна не выдержит, и она может потерять свою суверенность. Нужна проду​манная программа формирования инвестиций и подъема экономики и решительные экономические, правовые ме​тоды и механизмы ее реализации.

Из-за экономических трудностей стране не удается более заметно повысить социальное развитие. Занятое население стало немного увеличиваться, но более быстро растет численность безработных. Бедность населения не уменьшена и продолжает оставаться острой эконо​мической и политической проблемой. Цены растут быстрее заработной платы.

ХI.2. Кого считать бедным?

Прежде чем приступить к анализу бедности, необхо​димо найти объективные методологические подходы и использовать научно обоснованные и практически при​годные методы определения и оценки бедности.

Какой уровень жизни позволяет отнести население к бедным? Каким экономическим показателем или суммой каких экономических показателей можно и необходимо пользоваться? Какая характеристика жизни может слу​жить сравнительной базой для изучения бедности? При оценке уровня бедности международные или националь​ные стандарты должны использоваться? Или необходимо использовать взаимодополняемую систему международ​ных и национальных стандартов? Только после ответа на эти вопросы теоретического и методологического порядка можно будет начать изучение бедности «во всеоружии».

Сравнительной характеристикой для н при изучении бедности объективно служит «нормальная» обеспеченность жизни населения, характерная для боль​шинства населения. Этот слой населения именуется сред​ним слоем в обществе. Что значит нормальная обеспеченность жизни? Это когда человек и семья имеют возможность обеспечить себя продуктами питания в не​обходимом количестве, способном удовлетворить их есте​ственные физиологические потребности; обеспечены жилищными и бытовыми условиями существования; имеют и могут приобретать жизненно необходимые потребитель​ские товары; могут позволить себе ежегодный отдых; удо​влетворяют свои духовные н культурные запросы; откла​дывают средства, на обучение детей и на поддержку здо​ровья; резервируют деньги на непредвиденные жизненные случаи. Так должна жить нормально обеспеченная семья, но не богатая. Кто не имеет всего этого в комплексе, тот уже отступает в слой беднообеспеченных людей и семей.

Если исходить из вышеперечисленных необходимых «атрибутов» жизни, то уровень жизни правомерно изме​ряется суммой экономических показателей: для отдельно​го человека • суммой его совокупного годового дохода, приходящегося на него имущества в ценностном измере​нии, получаемых бесплатных услуг; для семьи – суммой подушевого совокупного дохода семьи, имущества семьи в ценностном выражении, получаемых семьей бесплатных услуг.

Методологически какой-то всеобщей четко очерченной границы бедности нет. Нельзя все страны подводить под одно количественное мерило. Для США граница бедности одна, для России – другая, для Кыргыз​стана – третья и т.д., потому что общее развитие эконо​мики и ее возможности, уровни жизни, традиции, разви​тие и структуры потребности и потребления в разных странах разные. Бедность, уровень жизни – это категории не столько физические и физиологические, сколько эко​номические и социально-экономические.

При определении бедности в разных странах, исполь​зуя одни методологические подходы, тем не менее, невоз​можно количественно для всех стран устанавливать одну границу, поскольку она зависит от уровня развитости экономики, стоимости и уровня жизни в каждой конкрет​ной стране, демографии, природно-климатических усло​вий обитания, экологической ситуации, технико-технологической насыщенности и разнообразия и т.д.

Однако международные сравнения экономических показателей (валового внутреннего продукта, валового национального продукта, национального дохода и т.д.) делаются в расчете на душу населения и по ним сопостав​ляются уровни развития экономики, жизни населения. Страны классифицируются на богатые развитые, развивающиеся, слаборазвитые и т.д. Но в данном случае срав​нения имеют уже другой смысл – для определения гло​бальных стратегических задач мирового, континентального, международного, регионального масштабов; скажем, для определения ресурсов развития цивилизован​ного мира, чтобы оценить, сколько их потребуется для оказания помощи развивающимся и слаборазвитым стра​нам, где есть миллионы страдающих от бедности и нищеты; или для оказания помощи экологически бедствующим странам, где царят эпидемии, и т.д. Или для прогноза: какие возможные масштабы экономики в ближайшие 10-15 лет; какая сложится демографическая ситуация; что необходимо предпринять, чтобы обеспечить менее болез​ненное развитие человечества и делать шаги к устойчивому развитию; какие нужны меры по укреплению экономического потенциала и т.д.

Национальные границы бедности определены для каждой конкретной страны, преследуют предельно кон​кретную цель: привлечь внимание народа, правительства, государства к проблеме и «призвать» их к решению про​блемы и смягчению бедности.

Сравнение по международным стандартам для бед​ных стран служит как бы ориентиром – к чему надо, в ко​нечном счете, стремиться, а решение конкретных задач бедности требует конкретной постановки и реализации задач в данной стране по сравнению с тем, что было, учитывая, что страна может сделать или на что хватит сил, исходя из реальных возможностей и из реального со​стояния и развитости спроса.

Черта бедности, установленная на уровне 1 доллара США в день на человека (паритет покупательной силы в долларах США в ценах 1985 г.), используется Всемирным банком для международных сопоставлений. Эта черта бедности основана на уровне потребления. Черта бед​ности на уровне 2 долларов США в день предлагается для стран Карибского бассейна. Для Восточной Европы и стран СНГ используется черта бедности на уровне 4 дол​лара США (ППС в долларах США в ценах 1990 г.). В месяц для населения Кыргызстана в расчете на одного человека черта бедности составила бы 120-121 доллар или 2124-2141 сомов (если I доллар = 17,7 сомов). В реаль​ности в Кыргызстане среднедушевые доходы населения, среднемесячная зарплата, среднемесячная пенсия гораздо ниже. А минимальный потребительский бюджет опреде​лен в 1996 г. на уровне 534 сомов, т.е. минимум потреби​тельского бюджета отражает в Кыргызстане не столько черту бедности, сколько нижний предел, за которым можно говорить о крайнем проявлении бедности – нищете, когда семья не в состоянии удовлетворить минималь​ные потребности в пище.

Для сопоставления в промышленно развитых странах использовалась черта бедности, соответствующая черте бедности США на уровне 14,4 долл. США (ППС в долл. США в ценах 1985 г.)
.

На практике при определении уровня бедности в стране методологическим посылкам полностью не следу​ют и не охватывают все составляющие «доходности» человека и семьи, очевидно, из-за трудности сбора и об​работки информации, связанной с организационными и техническими причинами. Поэтому чаще условно ограничиваются оценкой денежных доходов и определением минимума потребительского бюджета, необходимого для поддержания дееспособности человека на уровне миниму​ма обеспечения. Но этот минимум рассчитывается не только оценкой минимума физиологических потребностей человека, но и минимумом экономических возможностей представления соответствующих благ человеку, а потому он не может быть полноценным мерилом оценки обеспечения дееспособности людей.
И если уровень минимального потребительского бюджета взять за границу или черту бедности, то большая часть среднего слоя, которая близка к этой черте,
окажется практически бедной и не может составить устойчивый средний слой.


Очевидно, верхний и нижний пределы слоя средне​обеспеченных людей должны не резко различаться, ибо принципиальная их черта - стабильность. Значит, мини​мум потребительского бюджета не должен служить гра​ницей бедности, а должен быть где-то внутри него. Черта бедности должна проходить выше минимума потреби​тельского бюджета. Чем сильнее экономика и выше уро​вень жизни, тем ближе должен быть минимум потреби​тельского бюджета к черте бедности; чем слабее эконо​мика и ниже уровень жизни, тем «глубже уходит» минимум потребительского бюджета в слой бедных,

По данным 1996 г., в Кыргызстане величина прожи​точного минимума в среднем на душу составляет 533,97 сомов (534 сома). В целом по экономике среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий и организаций составила в 1996 г. 490,9 сомов (27,7 долл.). Занято было всего по отраслям экономики 1651,5 тыс. человек, из них 63,6% работающих получали заработную плату ниже прожиточного минимума (он и есть минимум потребительского бюджета). На 1.01.1997 г. в стране насчитывалось 584 тыс. пенсионеров. Средний размер назначенной им месячной пенсии 246,9 сомов (13,9 долл.). В общей численности населения люди моложе трудоспо​собного населения (в своей массе население на иждивении родителей) составили 39,4%. Сделаем грубый расчет: 63,6% работающих, 39,4% детей и 9,7% людей пенсионно​го возраста составляют всего (1050,3 тыс. человек + 1802,5 тыс. человек + 445,1 тыс. человек) 3297,9 тыс. человек, ко​торые находятся ниже минимума потребительского бюд​жета. А это 72,1%.

Очень низкую заработную плату получают люди в социальной сфере, в сфере материальных услуг, в сельском хозяйстве. Так, в 1996 г. среднемесячная зарплата состав​ляла: в сельском хозяйстве 255,0 сомов (14,4 долл.), в тор​говле, общественном питании, материально-техническом снабжении и сбыте, заготовках – 343,3 сома (19,4 долл.); в жилищно-коммунальном хозяйстве, непроизводственных видах бытового обслуживания населения – 489,4 сома (27,6 долл.); в образовании – 348,0 сомов (19,7 долл.); в культуре и искусстве – 319 сомов (18,0 долл.); в здравоох​ранении, физической культуре и социальном обеспечении - 325,7 сома (18,4 долл.); в науке и научном обслуживании 550,4 сома (31,1 долл.). Люди, работающие в сферах, которые поддерживают здоровье и спасают жизнь человека, учат и воспитывают, формируют личности, несут новые знания, т.е. в целом делающее человека человеком, поставлены в сложное положение.

Как мы методологически исходили, минимум потре​бительского бюджета не есть черта бедности, а «входит во внутрь» слоя бедных. А значит, слой бедных составляет и охватывает большую часть населения. Опять сделаем не​которые неточные, а косвенные и логически обоснован​ные допущения. Если проанализировать среднемесячную заработную плату работников предприятий и организа​ций по отраслям экономики, то нет ни одной отрасли, где среднемесячная зарплата была бы начислена больше 1000 сомов (56,5 долл.). Вот данные по отраслям, где месячная зарплата была выше минимума потребительского бюдже​та: в промышленности – 737,7 сома (41,7 долл.), строи-тельстве – 778,8 сома (44 долл.), на транспорте – 573,3 со​ма (32,4 долл.), в связи – 728,9 сома (41,2 долл.), в геологии и разведке недр, геодезической, гидрометеорологической службе – 891,1 сома (50,3 долл.), в кредитовании, страховании и пенсионном обеспечении – 930,4 сома (52,6 долл.), в аппарате органов управления – 692,2 сома (39,1 долл.). Сейчас на 1000 сомов (56,5 долл.) содержать семью и нор​мально жить почти невозможно.

На 1.01.97 г. насчитывалось 119137 хозяйствующих субъектов частной собственности. Хотя и неизвестно на​сколько, тем не менее о них можно говорить как об обеспечивающих себя людях. Эти 119,1 тыс. составили в общей численности населения 2,6%. Добавим к ним 39,4 тыс. руководителей по отраслям экономики (это всего лишь 0,9% населения). В целом очень приближенно имеем: 72% бедных, 3% «богатых», 25% среднеобеспеченных. Очень незначительный, хрупкий средний слой в 25%. Та​кая картина складывается при оценке бедности именно национальными стандартами.

В статистическом ежегоднике Кыргызской Республи​ки за 1996 г. показано распределение численности работ​ников предприятий и организаций по размерам начисленной заработной платы и группировка проведена по принципу, сколько минимальных ставок составляет заработная плата. Всего 12 групп: от группы, получающей менее 1 минимальной ставки, до группы, до-лучающей свыше 30 минимальных ставок. Результаты: 63,6% работников получают зарплату ниже минимума потребительского бюджета; от шести (552 сомов = 31,2 долл.) до 20 минимальных окладов (1840 сомов = 104 долл.) получают 33,3% работающих. Если учитывать се​годняшние цены и необходимую сумму денег для нор​мального существования семьи, то 1840 сомов (104 долл.) не дадут среднюю обеспеченность. Чисто условно возьмем 1840 сомов (104 долл.) как черту бедности. Это очень близко к 4 долларам в день на человека, принятым ВМ и ПРООН для стран Восточной Европы и СНГ (2124-2141 сомов в месяц)
. От 1841 сома (104 долл.) до 30 минималь​ных окладов (2700 сомов = 152,5 долл.) получают 2,1% работающих и 1,0% – получающие свыше 2700 сомов: 2,1% + 1% получающих можно отнести к числу средне​обеспеченных. Если эти расчеты использовать и включить «версионные» коррективы в расчет бедных, средне​обеспеченных и богатых, то получим еще один вариант: 84,2% бедных, 13% среднеобеспеченных и 3% богатых. Как видим, некоторые варианты расчетов довольно близ​ки друг другу. Но во всех принятых вариантах заметна абсолютная бедность населения, тонкий слой средне​обеспеченных и «мизерный» богатых. Но как эта мизерная группа может развращающе богатеть!

Если сравнить бедность по международным стандар​там, все население окажется в слое бедных, а его значительная часть попросту будет отнесена к нищим.

Что значит нищета и кто относится к нищим? Это крайне бедные люди, которые не имеют источников суще​ствования, не имеют имущества, лишены возможности использовать свою рабочую силу или уже не в состоянии ее использовать.

При разработке Национальной программы преодо​ления бедности «Аракет» (1998-2005 гг.) за основу изме​рения взяты минимальные физиологические потребности человека..., а бедностью... считать доход ниже того уров​ня, который необходим для удовлетворения этих мини​мальных потребностей...

Если следовать этим положениям, люди уподобляют​ся лишь физиологическим существам, которым надо толь​ко что-то есть, что-то надевать и под какой-то крышей укрываться? Достаточно ли этого для нормального су​ществования? Ведь люди – не только физиологические существа, но социальные личности и для нормальной жизнедеятельности им нужно нечто большее, чем простое удовлетворение физиологических потребностей, причем не только каждого человека в отдельности, а семьи.

Хватит ли для обеспечения нормальной жизнедея​тельности социального человека (с его семьей) 716 сомов в месяц, определенных Нацстаткомом республики как ми​нимально необходимый уровень? Учтите и структуру по​требления, и потребительские цены, стоимость товаров, услуг, цены отопления, электричества и т.д. Не окажется ли 716 сомов не чертой бедности, а «внутри слоя бед​ности» ближе к нижним пределам?

Даже если 716 сомов взять как черту бедности, и тог​да, оказывается, 60% населения оказывается ниже черты бедности. Это тоже много!

Крайняя черта бедности определена на уровне 221 сома на 1 человека в месяц. Этот уровень, считается, тре​буется для приобретения минимального набора продуктов питания, необходимых для «поддержания жизнедеятель​ности». 221 сом поддержит минимальную жизнедеятель​ность? Крайняя черта бедности (или просто черта нище​ты) лежит, по всей вероятности, выше 221 сома.

Уже к концу 1997 г. МПБ в республике составил 720,5 сомов. Стоимость жизни возросла. И проблематично, что эта черта как бы «служит» чертой бедности или мерилом благополучия населения. Черта бедности, соответственно, должна повыситься.

Как нам кажется, черта бедности в 716 сомов Нацстаткомом определена не с учетом необходимой суммы средств для обеспечения нормальной жизнедеятель​ности человека и его семьи, а с учетом ограниченных возможностей и не дан ответ на вопрос: «сколько нужно и необходимо человеку», а сказано: «сколько могут дать человеку». А могут мало. Общество мало производит, мало зарабатывает.


В целом, в национальной программе «Аракет» отра​жены хорошие меры по борьбе с бедностью. Дай бог, чтобы у населения и Правительства хватило решительности и воли довести борьбу с бедностью до «победного конца». Записаны оптимистичные цифры. Надо, чтобы они были тесно связаны с восстановлением докризисного уровня экономических показателей и достижением более высоких результатов. Надо было ясно показать, будет ли это достигнуто к 2015 году? Гарантией успеха борьбы с бедностью является именно экономическое возрождение, восстановление и превышение. Ведь сегодняшняя бедность связана с экономическим состоянием не 1996г. и началась не с 1996 г., а с 1992 г., когда разразился тяжелый эконо​мический кризис и начался глубокий экономический спад. Поэтому восстановление потерянного как бы тоже служит барометром борьбы с бедностью.

Практические задачи снижения, а затем и ликвидации бедности и нищеты требуют конкретных решений, кон​кретных программ и их реализации. Сумма задач и пер​воочередность будут различными для каждой конкретной страны. Определив сумму задач, объем необходимых ра​бот и стоимость затрат, естественно определяются финансовые и материальные ресурсные возможности дня вы​полнения намеченных задач. Конечно же, национальная программа «Аракет» еще будет дополняться конкретикой ресурсного обеспечения.

XI. 3. Бег от всеобщей бедности

Сегодня население страны живет бедно. Нельзя эту ситуацию объяснять только экономическим кризисом, распадом СССР и экономических связей в его рамках, издержками переходного периода. Экономически бедной, с нереализованными возможностями республика была еще при СССР, т.е. бедность – унаследованная черта, наследие советского периода и досоветское историческое прошлое.

В советский период по сравнению с досоветским пе​риодом в Кыргызстане были достигнуты колоссальные экономические и социальные успехи, несмотря на все сложности/ противоречия, тоталитаризм советской си​стемы. Тем не менее Кыргызстан по своим экономическим и социальным показателям был бедным, отставал от среднесоюзных показателей.

Теоретически опыт цивилизованных стран как бы подтверждает возможность большего расцвета при дру​гой системе, но конкретный опыт близлежащих стран (Индии, Пакистана, Афганистана, Ирана), а также ряда стран арабского мира и Африки, которые были «привязаны» к «свободной» капиталистической системе, не очень-то подтверждает такую возможность. Но, безус​ловно, недостаточность развития нельзя исключительно связывать с системой, а надо учитывать и историческое прошлое (патриархально-феодальный уклад жизни), и ресурсное богатство, и демографическое развитие, и тру​довые навыки населения и т.д. Но факт остается фактом: Кыргызстан был бедным еще до обретения независимос​ти.

Соотечественники утверждают о наличии прекрасных возможностей: природных, сырьевых, энергетических, трудовых, которые могли бы способствовать эконо​мическому чуду, но почему же в советское время все эти возможности не были использованы более полно, и не произошло экономического чуда?

Во-первых, СССР, несмотря на свою экономическую мощь, не был достаточно развитым экономически (экономика была неэффективной и технически, технологически отсталой) и не был в состоянии обеспечить более интенсивное развитие всем республикам и регионам ог​ромной страны.

Во-вторых, у Кыргызстана не было достаточных соб​ственных инвестиционных средств.

В-третьих, руководством СССР развитие республик и регионов прежде всего рассматривалось с точки зрения реализации общесоюзных интересов, и проекты использо​вания природных возможностей Кыргызстана проиг​рывали конкурсы при сравнении и рассмотрении вариан​тов в Госплане СССР. Например, Кыргызстан не мог бо​лее интенсивно развить золотодобычу и не мог играть заметной роли, хотя были богатые ресурсы. Ныне незави​симый Кыргызстан по добыче золота занимает в СНГ 3-е место после России и Узбекистана, а в мире – 7-е место.

С обретением независимости экономическое положе​ние Кыргызстана не улучшилось. Экономический кризис, уже начавшийся в рамках СССР, при его агонии, пора​зивший все новые независимые постсоветские страны, «доконал» экономику. Здесь необходимо, ради объектив​ности, признать и допущенные ошибки новых властей, когда переход от командной экономики к свободной начал осуществляться без должного учёта ситуации, по​спешно, непродуманно, с резким ослаблением (если не утратой) необходимого государственного контроля над экономикой и с ложными посылками в экономической политике, будто рыночная экономика одномоментно автоматически сложится по мановению волшебной палочки. Правильно поставленную цель начали осуществлять с ошибками и отсутствием гибкой политики.

Потому бедный Кыргызстан стал еще более бедным. Конечно, за одного битого двух небитых дают. Путем проб и ошибок государство стало искать и находить разумные решения и уже есть проблески в экономике. В 1996 г. впервые после 1991 г. достигнут рост валового внутрен​него продукта, продукции промышленности и сельского хозяйства: соответственно по отношению к 1995 г. на 7,1%, 8,8% и 15,3%. Но невозможно одним махом восста​новить то, что потеряно. За 1991-1995 гг. экономического кризиса страна откатилась примерно на 25 лет назад по своему экономическому потенциалу. Это, к сожалению, немало... В 1996-1997 гг. страна по настоящему еще не вышла из экономического кризиса. Макроэкономическая стабильность еще хрупкая.

Бедность населения стала острой социально-экономической и политической проблемой. Причем если в советское время бедность была отражением бедной уравниловки в обеспеченности всех, острой проблемой отда​ленных «отсталых» районов и сельских местностей, то ныне она стала всеобъемлющей острой проблемой для всех районов и регионов, городов и сел. Когда общество движется к экономическому прогрессу, цивилизации и идет процесс урбанизации, социально и экологически приемлемой, бедность – проблема, как правило, сельская. Когда же утеряно экономическое движение вперед, про​изошел резкий и скоропалительный откат, теряется качество жизни, то бедность становится в большей мере городской проблемой, хотя не, снимается ее «присутствие» и на селе, т.е. практически нет «убереженных» от бедности мест.

При такой всеобщей бедности кто страдает больше - сельское или городское население? То, что и первое, и вто​рое страдают, конечно, да. Но что на ком больше отзы​вается? Как объяснить, что, по данным статистического обследования, в расчете на душу населения потребление продуктов питания и его структура сегодня в деревне лучше, чем в городе? Так, потребление продуктов питания в домашних хозяйствах (по данным статистического об​следования) в среднем на I члена домохозяйства в год (в кг) в 1996 г. сложилось таким образом (табл. XI.8).
Таблица XI.8
	
	Хлебные продукты


	Картофель


	Овощи и бахчевые


	Фрук

ты  и
ягоды


	Мясо и мясопро  дукты


	Яйца,

шт.

	Моло​ко и

молочные
продукты

	Рыба и рыбопродукты

	Сахар и кондитерские изделия

	Домохоз. всех катег. 
	130
	55
	89
	50
	23
	60
	152
	0,0
	12

	Городские домохоз. 
	113
	50
	72
	20
	23
	41
	70
	1
	16

	Сельские домохоз. 
	137
	57
	95
	63
	23
	68
	186
	0,0
	10


Почему голод в городах становится национальной трагедией, а на селе в стране голода практически никогда не было, за исключением трагических 30-х годов? Да, было недоедание, но не голод. Причем трудности питания и продовольствия на селе носят более локальный характер.

По структуре и объему потребностей и спроса городские стандарты потребления качественнее и выше сель​ских, и отсюда бедность сильнее бьет городское население 
по его карману, по его социальной психологии, когда снижаются привычные стандарты, и нет возможности поддержать их на уровне. А если не поступают продукты питания в магазины, не производятся или их не на что купить, то проблема голода для городского-населения становится трагедией.


На селе люди сами производят хлеб, держат скот, са​жают сад, собирают урожай и кормят себя, а излишек продают на рынке в городах. В трудные годы неурожаев и падежа скота сельское население, естественно, обеспечивает продовольствием прежде всего себя, т.е., если излишки не остаются – страдает от этого городское население. В селах на одном ограниченном участке не скапли​вается столько народа, как в городе, а наоборот, люди рассредоточены территориально по многочисленным се​лам.


Люди страдают от бедности в селах в «меньшей степе​ни, чем в городах, и по другой причине, связанной с человеческой «народной психологией». Люди больше связаны друг с другом, больше человеческой теплоты и сострадания, сложившихся в их отношениях. В городах же этой теплоты меньше. Люда и семьи изолированы друг от друга. Могут жить в одном подъезде, на одной лестничной площадке и не общаться друг с другом. И такое бывает нередко. Люди в селах матьериальные трудности сообща легче преодолевают, чем в городах, хотя и там не все и невсегда безоблачно в людских отношениях.

Для более точного определения уровня потребления продуктов питания, как и использования непродо​вольственных потребительских товаров, при отборе обследуемых домохозяйств необходимо учитывать соотно​шение богатых, среднеобеспеченных и бедных слоев насе​ления (а значит, и семей) в стране и пропорционально этому соотношению выбрать структуру обследуемых до​мохозяйств по обеспеченности. Целесообразно также уве​личить число обследуемых домохозяйств, чтобы точнее уловить тенденции в потреблении населения. 
Если учитывать, что, по данным на 1.01.97 г., 65,6% населения страны составляет сельское население, то, ко​нечно, сельская бедность по своим масштабам становится проблемой проблем. Но проблему бедности сегодня не надо делить по приоритетности на городскую, сельскую, стариковскую, детскую, а нужно в каждом случае вычленять причины обусловленности и определять методы, способы, механизмы, средства разрешения, смягчения каждой конкретной бедности: городской, сельской, стариковской и т. д. Бедность сегодня поразила всех. По данным обследования, в среднем на одно домохозяйство в 1996 г. денежный доход составил: всех категорий домохозяйств 11092,57 сома (627 долл.), городских домохозяйств 11937,3 сома (624,4 долл.); сельских домохозяйств 10517,5 сома (594 долл.). Соответственно в расчете на месяц приходится 924,4 сома (52,2 долл.), 994 8 сома (56,2 долл.), 876,5 сома (49,5 долл.). Можно ли на эти доходы безбедно жить? В обследованных домохозяйствах в 1996 г. в месяц среднедушевой денежный доход составил 203,38 сома (11,5 долл.), расход – 203,66 (11,5 долл.) сома. По этому среднедушевому доходу тоже можно судить об уровне бедности. А вот каковы денежные подушевые ежемесячные доходы в домохозяйствах с различной численностью семьи и детей в семье:


Таблица ХI. 9
	Доиохозяйства, состоя​щие из:
	Среднедушевой денежный доход в месяц,  сом.
	Домохозяйства с детьми в возрасте до 16 лет
	Среднедушевой деяежюй доход в месяц, сом.

	1 человека 
	459,72 (26,0 долл.)
	С одним ребенком
	271,50 (15,3 долл.)

	2 человека 
	419,51 (23,7 долл.)
	С 2 детьми
	202,46 (11,4 долл.)

	3 человека 
	309,80 (17,5 дола.)
	С 3 детьми
	162,23 (9,2 долл.)

	4 человека 
	248,58 (14,0 долл.)
	С 4 и более детьми
	134,76 (7,6 доля.)

	5 и более человек 
	158,38 (8,9 долл.)
	
	


Комментарии излишни. Эти данные еще одно под​тверждение бедности. Потребительские расходы в обсле​дованных домохозяйствах в среднем на 1 члена семьи в 1996 г. составили 2029,12 сома (114,6 долл.), в месяц -169,1 сома (9,5 долл.).

Вполне понятной становятся политика государства, почему оно сейчас все более озабочено решением пробле​мы бедности. Более внимательно в 1991-1996 гг. оно не могло сосредоточиться на ней из-за отсутствия финансо​вых источников решения проблемы. Они и сегодня недо​статочны, но дальнейшее невнимание к проблеме может привести к политической нестабильности.
В городах, чтобы смягчить бедность, прежде всего нужно наладить нормально и прибыльно функциони​рующее производство, ликвидировать безработицу, обеспечить аккуратное выполнение яадоговой дисциплины всеми, снизить и ликвидировать коррупцию, нелегаль​ную экономику и рэкет. Люди будут зарабатывать, увеличатся бюджетные поступления, стабильнее станет воз​можность разрешения проблемы бедности.

В селе, чтобы смягчить бедность, нужно прежде всего помочь сельским людям кредитами, необходимым тех​ническим, ветеринарным, зоотехническим сервисом, семенным фондом (разумеется, на принципах рынка), чтобы они могли прибыльнее и производительнее вести хозяй​ство. Помочь им бытовым, коммуникациошадм сервисом, в создании производственной и социальной инфраструк​туры. Обучить людей рыночной грамоте.
Проблема бедности в отдаленных районах связана и с другой проблемой, приобретающей и экономическую, и социальную, и политическую, и оборонную окраску. От​даленные районы – это труднодоступные высокогорные районы, с тяжелыми климатическими условиями, эконо​мически и социально отсталые, неграмотные, малонасе​ленные. Экономический кризис и социальная обездолен​ность так ударила по населению этих районов, что оно оставляет эти места и уходит в более обжитые районы. Обезлюдение отдаленных районов представляет серьез​ную угрозу безопасности государственных границ.

Население из отдаленных районов и менее развитых регионов  в основном уходит в хозяйственно более крепкие и социально более обеспеченные районы. Данные внут​ренней миграции населения Кыргызской Республики за 1991-1996 гг. показывают, что за этот период устойчивое отрицательное сальдо (значит, отток) имели Джалал-Абадская, Иссык-Кульская, Нарынская, Ошская, Талас​ская области. Положительное сальдо (приток) в Чуйской области и Бишкеке. Но ведь и в смысле обеспечения ра​бочими местами, и в смысле социальных, жилищно-бытовых условий у Чуйской области и г. Бишкека тоже есть пределы. Да и невозможно все население сосредо​точить в одной Чуйской долине. В 1991-1996 гг. выбыли: из Джалал-Абадской области – 23619 человек, что при​мерно равно численности населения г.Таш-Кумыра (23,9 тыс. человек) или Майли-Суу (24,7 тыс. человек); из Иссык-Кульской области – 28290 человек, что равно, к при​меру, численности Манасского района Таласской области (27,9 тыс. человек); из Нарынской области – 35505 человек; из Ошской области – 22466 человек, равные численности г.Суяюкта (21,9 тыс. человек); из Таласской области – 11424 человек, равные численности п.г.т. Кемин Чуйской области (11,6 тыс. человек). В Чуйскую область прибыли 71777 человек, что равно численности Кантского района (73,8 тыс. человек); в г. Бишкек – 81783 человек, равные численности Московского района Чуйской облас​ти (85,0 тыс. человек) или Араванскому району Ошской области (86,3 тыс. человек).

В общей сложности в Чуйскую долину (включая Чуйскую область и г.Бишкек) прибыли 153,6 тыс. человек, это численность населения Кантского и Московского районов, вместе взятых (158,8 тыс. человек). Внутренняя миграция – это тоже следствие различий в условиях жизни населения по регионам страны, в возможностях обеспечения рабочими местами.

Целенаправленная и последовательная работа по хо​зяйственному освоению отдаленных и менее развитых районов, где есть природно-сырьевые ресурсы, позволила бы именно в них создавать относительно значительные рабочие места, занять местное население и привлечь лю​дей из других районов, закрепить там кадры и население, тем самым полнее использовать ресурсы страны и обеспечить приращение к экономическому потенциалу, укрепить экономическую и внешнеполитическую безопас​ность государства.

Усиление бедности обусловило ряд негативных соци​альных явлений. Появился .устойчивый слой нищих лю​дей, не имеющих ни продуктов питания, ни крова, занимающихся попрошайничеством. Из этой среды безработ​ных появляются воры, бандиты, убийцы. Угрожающие масштабы воровство приобрело в городе и на селе. Инстинкт к выживанию «вытолкнул» многих людей на ули​цы торговать чем попало, как попало, вплоть до приго​товления и торговли пищей в неприспособленных условиях, на улицах.

Напрямую с бедностью связана заболеваемость ту​беркулезом и венерическими болезнями. Снижение качества питания, его скудность и нерегулярность вызва​ли вспышку туберкулеза среди бедных слоев населения:

Таблица ХI.10
	
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	1. Численность больных с диагнозом, 

установленным 

впервые 
	
	
	
	
	

	а) всего человек 
	2582
	2427
	3178
	3266
	3974

	б) на 100 000 населения 
	57,9
	53,9
	71,6
	72,9
	87,5

	2. Численность 

больных, состоящих на учете в лечебно- 

профилактических 

учреждениях: 
	
	
	
	
	

	а) всего 
	10759
	10489
	10517
	11105
	12140

	б) на 100 000 населения 
	240,7
	236,8
	236,3
	246,1
	265,4


Недостаток денежных средств и постозншая крайняя нужда толкают молодых женщин и девушек из бедных слоев, из студентов и учащихся на проституцию, следстви​ем чего является рост венерических болезней. Корни этих болезней – не в фатальной распущенности людей, а в крайней нужде (табл. ХI.11).
Бедность толкает людей и на преступления. В 1996 г. зарегистрировано 39623 преступления и из них 22547 пре​ступлений приходится на грабежи, разбои, кражи и обман покупателей и заказчиков (1680 грабежей, 379 разбоев, 20383 кражи, 105 обманов), что составило 56,9% общего числа преступлений. Эти преступления – прямое покуше​ние на материальное имущество пострадавших. В общем составе осужденных 83,8% приходится на трудоспособных лиц, не работающих и не учившихся, 43,8% - на тех, кто в возрасте 30-40 лет, а удельный вес молодежи до 30 лет - 53,6%.

Как видно, есть передающие «опыт» и есть усваи​вающие опасный «опыт». Причем удельный вес участия молодежи в хищении государственного или общественно​го имущества составил 47,3%, в преступлениях против личной собственности граждан: краже – 59,0%, грабежах и разбоях – 77,5%, в обмане покупателей и заказчиков -36,6%.

Таблица ХI.11
	
	1992 г.
	1993 г.
	1994 г.
	1995 г.
	1996 г.

	1. Численность боль​ных с диагнозом, уста​новленным впервые:  

а) сифилис всех форм, всего 
	123
	194
	1044
	3494
	7483

	б) на 100 000 насе​ления 
	2,2
	4,5
	23,5
	78,0
	164,7

	2. Численность боль​ных сифилисом, со​стоящих на у чете в лечебно-профилактических  учреждениях

а) всего 
	718
	752
	1455
	4391
	10716

	б) на 100 000 насе​ления 
	15,7
	18,0
	32,7
	97,3
	234,3


Государственное дело и дело областных, городских, районных властей, министерств и ведомств – обеспечение людей, в особенности молодежи, рабочими местами. Не​обходимы восстановление и защита ранее действовавших, а ныне простаивающих предприятий, создание новых рабочих мест, организация общественных работ, от​правка по договорному организованному найму ра​бочих кадров в другие страны.

Бедность породила антисанитарию. Угрожающие масштабы приобретает количество крыс. Целесообразно создать специализированные группы борьбы с крысами в очагах их опасного размножения. Это город Бишкек, дру​гие города Чуйской долины. Именно Чуйская долина по каким-то биопочвенным условиям и причинам хозяй​ственной насыщенности и плотной населенности, скопления пищевых отходов стала зоной интенсивного размно​жения крыс за последние 2-3 года. Размножаются очень быстро. Плодятся через каждые 19 дней по 9-10 крысят.
Крысы - это потенциальная чума!


Природные ресурсы республики стали использоваться более хищнически. Уничтожаются и уходят на топку де​ревья и другие зеленые насаждения.

Пользуясь экономической слабостью государства, экономику в руки прибирает нелегальная экономика в «пае» с коррумпированной частью государственной структуры.

Для нормализации и сохранения политически ста​бильного положения, чтобы предотвратить вспышки конфликтов, нужно резко усилить борьбу с коррупцией, преступностью. Необходимо принять меры, чтобы в каж​дом селе были созданы структуры обеспечения правопо​рядка и безопасности граждан и их имущества. Оплату их труда можно было бы возложить на сельскую власть пу​тем сбора средств с хозяйствующих субъектов и населе​ния. Но эта служба должна быть в штате МВД, принять присягу, получать бесплатную форму, прочие дополни​тельные материальные довольствия, должен идти стаж работы в МВД, присваиваться соответствующие очередные звания.

Должны быть организованы не разовые, а какие-то постоянные формы поддержки нищих. В городах, круп​ных сельских населенных пунктах нужно открыть дома приюта, где бездомные нищие могли бы переночевать, получить горячую пишу, почувствовать заботу. На эти цели средства должны выделить местные органы, использоваться благотворительные фонды и пожертвования.
Одна из трагических сторон бедности – это рост числа беспризорных детей. Государство должно взять на себя заботу о них, открыть для них специализированные детские дома-интернаты. В 30-е годы при Советах они назывались коммунами, а сейчас их иначе можно назвать, если так раздражает слово «коммуна». В этих домах-интернатах беспризорные дети могли бы жить, воспиты​ваться, учиться. Такие дома должны не только быть на обеспечении государства, местных властей, но и самозарабатывать.
Немало семей, состоящих из одних пожилых людей, оставшихся без поддержки, получающих мизерные пенсии. Такие семьи обречены на гибель. Для них необходимо открывать республиканские и муниципальный (городские, областные, районные) дома престарелых. Нельзя их оставлять на произвол судьбы. Общественности и госу​дарству, местным органам следовало бы инициировать создание государственных, общественно-государственных, общественных частных фондов под​держки беспризорных детей и пожилых людей.
В трудное время контраст между богатыми я бедными становится еще более резким. Когда абсолютное боль​шинство населения бедно, а очень незначительное мень​шинство развращающе богато, то напрашивается вопрос: Каким образом оно в считанные годы стало баснословно богатым? На какие средства строят особняки государ​ственные служащие? Кто заработал большие деньги за счет предприимчивости и труда, тот имеет все права жить по своим доходам. Но все ли богатые честно заработали? Какие же должны быть действенные методы и формы борьбы с коррупцией? Неужели их нет? Коррупция стала в огромной степени безнаказанной.
За последнее время стали слишком много говорить о терпимости общества. Не кроется ли здесь скрытая по​пытка воспитывать население безучастным к общественным событиям, покорным, готовым гнуть спину, не под​нимая голову и не подавая свой голос? Нет никакого же​лания как-то специально девальвировать доброе значение толерантности, терпимости общества. Именно доброе значение. А что оно означает?
Терпимость к истории, культуре, традициям, обычаям других народов. Терпимость и доброжелательное отношение различных этнических групп друг к другу. Пони​мание социальной общности и взаимосвязанности инте​ресов и социальное согласие между различными социаль​ными слоями в обществе, гражданское согласие. Понима​ние трудностей жизни и совместное их преодоление. Осознание единства общества и власти и поддержка кон​структивных действий и правильной политики власти, Уважение конституции, законов и прав Человека. Вот это и есть общественно приемлемая терпимость, толерант​ность.
И не должно быть терпимости к произволу, насилию, несправедливости, лжи, лицемерию, от кого бы они не исходили. Не должно быть терпимости к лишениям, примирению с безысходностью, а надо их преодолевать, бо​роться за лучшую участь. Уметь переносить трудности и преодолевать их – одно понятие. Примириться с незавид​ной судьбой под личиной терпимости – понятие другое и недостойное человека. Под видом терпимости нельзя приучать народ к «тихой» покорности. Народ может и должен отстаивать свою собственную судьбу, судьбу Го​сударства.
ХI.4. Кыргызское общество на пороге нового столетия
Время кардинальных общественно-политических пе​ремен сопровождалось глубоким экожнязческим кризи​сом, негативно повлиявшим на проведение реформ.
У нас был довольно развитый индустриальный сек​тор, но он практически потерян и нужно; его восстанавли​вать на новом качественно-технологическом уровне. У нас есть уникальные природные ресурсы, Но их нужно осваивать. У нас есть ресурсы труда, но недостаточно квалифицированные, квалифицированная часть или вы​ехала за пределы страны, либо в результате простоя де​квалифицировалась. Инженерно-техническае кадры силь​но поредели из-за эмиграции. Управленческие кадры только изучают азбуку деятельности в условиях рынка, а общественно-гуманитарная элита – в процессе осмысле​ния новых общественных реалий и часть ее в растерян​ности.
С 1996 г. кризис пошел на спад, но еще продолжается. Общество оказалось расслоенным по восприятию и пони​манию проводимых в стране политических, экономических и социальных перемен.
Передовая часть интеллектуальной среды общества осознает   объективность   и  необратимость   демокра​тических изменений и приветствует их. Ищет и делает попытки содействовать им не только декларированию, но и конкретно, конструктивно. Но и интеллектуальная элита общества из-за отсутствия опыта, традиций и теоретических знаний в области рыночной экономики и демо​кратической политической жизни, к сожалению, не знает, не создает и не предлагает надежные действенные меха​низмы, рычаги, пути и средства быстрейшего преодоле​ния экономических и социальных трудностей и более успешного осуществления реформ. В этом смысле интел​лектуальная среда тоже должна пройти свой путь. Это объективный процесс.

Бывшая советская чиновничья верхушка и управ​ленческая структура не столько осознали и восприняли реформы, сколько сработал инстинкт самосохранения, и они стали быстро приспосабливаться механически, хотя их внутреннее сопротивление, а в лучшем случае внутрен​няя двойственность сохранились. В управленческом аппа​рате еще не сформировалась «своя» демократическая, ры​ночная, реформаторская управленческая среда. И в из​вестном смысле это служит тормозом реформам. Замены бывших «советских кадров» новыми не всегда проходят успешно. Пользуясь трудностями и противоречиями пере​ходного периода, используя служебное  положение, бывшая чиновничья среда «поработала» в период прива​тизации на себя, превратив в определенной мере этот процесс в «номенклатурную приватизацию» или, как го​ворят в народе, в прихватизацию. В их пользу решались налоговые, пошлинные и прочие льгота. На их «службе» состояли и состоят лоббисты в парламенте.

Наиболее болезненно отразились реформы и эконо​мический кризис на рабочих, трудившихся на государ​ственных предприятиях. Закрытие государственных предприятий, банкротство, ликвидация; приватизация, про​стои из-за экономического кризиса сделали многих рабочих безработными. Накоплений и сбережений у них, как и у всех советских людей,   никогда не было. Но «бытие определяет сознание». Часть этих рабочих нашла себя в рынке, но в основном они оказались оставленными на произвол судьбы. Соответственно, их восприятие пре​образований   не полностью позитивное, скорее, нега​тивное. Кроме того, теоретическое знание и образование в этой среде недостаточно высокое (а в ряде случаев от​сутствует полностью), поэтому осознания необходимости перемен и объективной временности трудностей эта среда не имеет, эмоционально воспртаимает реальность и раз​дражена.

Огосударствленное колхозное крестьянство в процес​се реформирования колхозов тоже оказалось в тяжелом положении (а его материальное положение и в советское время было отстающим). Но крестьяне получили в поль​зование землю и кое-какие средства производства, т.е. можно было себя обеспечить продовольствием. Крестьян​ство обычно слабо политизировано. Трудности переход​ного периода на нем отразились менее болезненно, чем на рабочей среде. А главное, крестьянство мало или много, но получило в пользование реальные материальные усло​вия для жизнедеятельности. А рабочая среда от упайной приватизации получила лишь «символы» собственности.

Наиболее сильно ударил экономический кризис (а не реформы) по пенсионерам, пожилым людям. Эта люда – с полным советским прошлым, активным жизненным периодом, сегодня просто доживают. Обеспечить бы им спокойную старость. Ее они лишились. И они сравнивают пережитое время с советским периодом, когда хоть и немного, но самое необходимое можно было гарантирован​но получать или покупать. Они не создают политическую ситуацию, но они - боль государства и их положением спекулирует оппозиция.

Несмотря на сложные материальные условия (невысокая стипендия) общественно-политические я соци​ально-экономические перемены студенчеством восприни​маются позитивно. Здесь сказываются влияние по​лучаемых званий и традиционный демократический дух студенчества. «Студенческие волнения», связанные с их материальным положением, не возникают и по той причине, что в преобладающем большинстве случаев в вузах учатся   дети из семей, способных оплатить их обучение. Нашу страну сейчас можно назвать страной университетов, число которых приблизилось к 40. Мно​гие из них частные. Ребята идут учиться, что свидетель​ствует не только о тяге к учебе, но и о финансовых воз​можностях определенной части населения. Значит, к рын​ку уже приспосабливаются.

Конечно, чтобы студентов превратить в истинных приверженцев демократических    реформ, необходимо улучшить качество образования и обратить внимание на материальные условия системы образования и повысить размеры стипендий.

В тягостном положении оказались работники со​циальной сферы, уровень заработной платы которых был и в советский период невысок, а сейчас прибавилась ее невыплата. А это люда, дающие образование, делающие науку, сохраняющие жизнь и возвращающие здоровье, вносящие культуру, т.е. делающие человека человеком.

В обществе появился и новый слой – это частные н ассоциированные предприниматели, представляющие негосударственный сектор экономики н экономически со​стоятельные. Это сторонники реформ. Важно, чтобы они поддерживали реформы не просто как собственники, а как истинные приверженцы демократических преобразо​ваний и их социальной ориентации.

Таким образом, в XXI век страна вступает с неод​нозначным (в своем отношении к реформам) обществом; с посткризисной и не восстановившей докризисный уро​вень, с формально сформированной, но нестабильно функционирующей многоукладной экономикой; с ослаб​ленной социальной сферой и низким уровнем жизни, снижением духовности в обществе; ростом преступности и криминализацией определенной среды; ростом болезней, угрожающих генофонду нации. Диагноз неутешительный.

Тем не менее, некоторый оптимизм относительно бу​дущности сегодняшних государственных, общественно-политических и социально-экономических преобразова​ний существует. Какие же факторы и условия, явления или процессы дают повод для этого оптимизма?

Во-первых, в целом сформированы новые институ​циональные (государственные и негосударственные) ры​ночные структуры экономики, которые в совокупности должны постепенно составить самоадаптирующутося гибкую маневренную, динамическую систему управления свободной экономикой.

Во-вторых, в основном создана законодательная нормативная база экономических, социальных и поли​тических реформ, которая обеспечивает экономическую свободу, политический плюрализм и социальную защи​щенность.

В-третьих, у населения постепенно складывается но​вое экономическое (рыночное) сознание, хотя оно формируется больше интуитивно, без должного теоретического обучения.

В-четвертых, уже сформировалась интеллектуальная общественно-политическая и производственно-техническая элита, которая может идеологически отсто​ять преобразования.

В-пятых, государственная власть, хотя и делает ошибки, но достаточно уверенно держит курс на продол​жение и завершение демократических и рыночных ре​форм.

В-шестых, уже есть признаки позитивных сдвигов в экономике и проблема состоит в том, чтобы умножить и расширить их.

В-седьмых, мировое сообщество создает благоприят​ный фон для демократических и рыночных преобразова​ний в стране и этим следует пользоваться.

В-восьмых, несмотря на разное отношение к рефор​мам различных слоев населения в народе и в обществе в целом сохраняется и поддерживается гражданское и меж​национальное согласие, толерантность в обществе, источником которых является общенациональный пат​риотизм.

Опираясь на эти факторы, сообща можно развивать экономику, улучшать жизнь населения, делать эту жизнь более образованной, духовной и нравственной.

Судьба нации в ее собственных руках.
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� Расчеты по платежному балансу и внешним связям и комментарии к  ним принадлежат М. Койчуевой.





� Здесь и далее использованы данные Национального статис�тического комитета Кыргызской Республики за 1996 г. или же расчеты сделаны по ним.
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� Дело в той, что в использовании официальных статданных Кыр�гызской Республики нет отдельной группировки, которая бы показывала лиц, получавших 2124-2141 сомов в месяц, т.е. 23 минимальных оклада.
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